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Mentalis egészség és migracio

A rendeletek hatasa a pszichoszocialis fogyatékossaggal él6
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Hattér

A migracio a befogadd tarsadalmak szerves része. A migransok és menekiltek kilonb6zé
stressztényezbkkel és egymast keresztez6 kihivasokkal szembesilnek, amelyek negativan
befolyasoljak fizikai és mentalis egészségiiket. Ezek a stressztényez6k a migracios folyamat kilénb6z6
szakaszaiban tapasztalhatok. Példaul a szarmazasi orszagban olyan helyzetekben, mint a haboru és a
kényszerd kitelepités, a migracids Utvonalak mentén, példaul a Foldkozi-tengeren vald atkelés soran,
valamint a célorszagban a befogadds soran a kihivasokkal teli, hosszu ideig tarto jogi bizonytalansagi
id&szakok soran. Ezek nemcsak sulyosbitjak a meglévé mentalis egészségligyi problémakat, hanem
Ujakat is kivalthatnak. Mikdzben a kiszolgaltatott helyzetben él6 emberek nagyobb valdszinliséggel
tapasztalnak fokozott mentalis egészségiigyi kockazati tényez6ket, a mentdlis egészséget védd
tényezbkkel is kisebb valdszinliséggel taldlkoznak. A migransok és menekiiltek nagyobb
valdszintiséggel viselnek egyenlétlen terheket, és kevésbé valdszin(, hogy személyre szabott mentalis
egészségligyi tAmogatasban részesiilnek.

Eurépdban a COVID-19 viladgjarvany, az ukrajnai haboru, az éghajlati valsag, a megélhetési koltségek
emelkedése stb. jelent6s hatdssal volt a kiszolgaltatott helyzetben él6 emberek, kdztiik a migransok
és menekiltek mentalis egészségére, ami mar joval a polikrizis eltt is aggodalomra adott okot. Bar a
migracidval kapcsolatos politikak nem feltétleniil 6sszpontositanak kifejezetten a mentalis egészségre,
a migrdcid, a menekiltiigy és a mentalis egészség kdzotti kapcesolat olyan jelents szempont, amelyet
a politikai dontéshozdknak és a teriileten dolgozd szakembereknek figyelembe kell vennilik. A
menekdiltigyi eljardsok és a befogaddkozpontokban uralkodd koérilmények, a holisztikus és
személykdzpontu szolgaltatdsokhoz vald hozzaférés, az integracio, stb. mind hatdssal vannak a
migransok mentalis egészségére és jolétére. Jelenleg az Eurdpai Unid (EU) menekiiltiigyi rendszerének
hidnyossagai és igazsagtalansagai, valamint a tagallamok széles mozgastere miatt a migracio
kezelésében nem létezik egységes tdmogatas és szolgdltatas a szocialis és egészségligyi meghatarozo
tényez6k (koztiik a mentalis egészség) kezelésére e népességcsoport szamadra.

Ez a tanulmany a pszichoszocidlis fogyatékossaggal él6 migransokat érinté szabdlyozasok és
szakpolitikak hatasanak feltardsat tlzte ki célul. Els6sorban az Eurépai Unié menekiltligyi és migracios
paktumara vonatkozé javaslatra és a javaslatnak a kiszolgaltatott feln6ttekre vonatkozd sz(irési
szabdlyokra gyakorolt hatdsara vonatkozik. Megvizsgdlja, hogy a javaslat mennyiben felel meg a
fogyatékossaggal él6 személyek jogairdl sz6l6 ENSZ-egyezményben (UNCRPD) meghatarozott emberi
jogi megkozelitésnek. Tovabba, hogy rdvildgitson a migransok jelenlegi mentdlis egészségigyi
szlikségleteire, ez a cikk a jelenlegi aggdlyait is kozvetiti az Eurdpai Unié migransokkal és
menekiltekkel kapcsolatos megkdzelitésével kapcsolatban.

E dokumentum célja, hogy a mentalis egészség emberi jogi és pszichoszocidlis megkozelitése révén
el6segitse a migransok és menekiiltek sajatos és interszekciondlis sziikségleteinek kielégitését. A
migracids és menekiltlgyi paktummal kapcsolatos targyaldsok a végsd szakaszukba Iépnek, mivel az
Eurdpai Bizottsag, a Tanacs és a Parlament megprobal megdllapodasra jutni, és a teljes csomag
végleges elfogaddsa 2024 dprilisdra varhatd.! A siirg8s cselekvés sziikségessége egyértelmd. Konkrét
kezdeményezésekre és forrasokra van sziikség a migransok és menekiiltek el6tt all6 egyedi kihivasokra
valé reagalashoz. Az EU-nak és a tagallamoknak atfogd, tobb agazatot atfogd megkozelitést kell

s

alkalmazniuk a mentalis egészséggel kapcsolatban, meg kell erGsiteniik a rendszereket, beleértve az

1 Az Eurépai Unid Tanacsa és az Eurdpai Tandcs, "Migracids és menekiiltiigyi paktum", elérhet6 a kévetkezd
cimen: https://www.consilium.europa.eu/en/policies/eu-migration-policy/eu-migration-asylum-reform-
pact/#:~:text=The%20reform%200f%20the%20common,as%20well%20as%20secondary%20movements
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uniés menekiltigyi rendszert is, és mozgodsitaniuk kell a kilénb6z6 érdekelt feleket, hogy minden
szinten integralt mentalis egészségfejlesztést, megel6zést és tamogatdst hajtsanak végre.

Mi az EU migracids és menekiltigyi paktuma?

Az EU migracids és menekiiltiigyi paktuma? (a tovabbiakban: a paktum) a migracid, a menekiiltiigy, az
integracid és a hatarigazgatas terlletére vonatkozd rendeletek, politikdk és ajanlasok Gsszessége. A
paktum az EU migracios menetrendjének meghatarozasara, a tagallamok kozott az EU menekdlt- és
migracios politikdjanak reformjaval kapcsolatban évek 6ta fennalld politikai patthelyzet kezelésére és
athidalasara szolgal.

Az Eurdpai Bizottsag szerint a 2020 szeptemberében javasolt paktum célja, hogy "hosszu tavon kezelje és
normalizdlja a migrdcidt, biztonsdgot, egyértelmiiséget és tisztességes feltételeket biztositva az EU-ba
érkez6 emberek szamdra". Célja tovdbbd, hogy a migrdcio és a menekiiltiigy terén olyan k6z6s
megkézelitést alakitson ki, amely a szolidaritdson, a felel6sségvdllaldson és az emberi jogok tiszteletben
tartdsdn alapul".® Az Eurdpai Bizottsdg, a Tanacs és a Parlament a 2024. juniusi eurdpai parlamenti
valasztasok el6tt szeretne megdéllapodasra jutni a migracids és menekultlgyi paktum kulcsfontossagu
reformjairdl.

Mindazonaltal, bar a paktum teret enged a kolcsénos szolidaritassal rendelkezd tagallamoknak arra,
hogy valsag idején fogadjak a beérkezd kényszermigransokat, az elhtizddo helyzetek elmélyiilését is
kockaztatja* és a visszakiildést.> A 2020-as paktum meger@siteni latszik, hogy azok szdmara, akik az
Eurdpai Unidban remélnek menedéket talalni, nem valdszind, hogy a légkor egyhamar baratsagosabba
valik. A paktum egyik épitGkove az Ujonnan érkez6k kotelezd atvizsgalasa a kiils6 hatarokon, valamint
az EU teriletén elfogott személyek atvizsgdlasa. A javaslatok célja, hogy az érkezéket gyorsan az
alkalmazandé eljaras felé irdnyitsak, beleértve azon személyek azonositasat, akik valdsziniileg nem
részesllhetnek védelemben az EU-ban a lehet6 legkorabbi szakaszban.

Mi a fogyatékossaggal él6 személyek jogairdl sz616 ENSZ-egyezmény?

A fogyatékossaggal él6 személyek jogairdl sz6lé ENSZ-egyezmény (UNCRPD) egy 2006-ban elfogadott
nemzetkozi emberi jogi szerzédés, amely megerésiti, hogy minden fogyatékossaggal é16 személynek
minden emberi jogot és alapvet6 szabadsagot élveznie kell. Az egyezmény el6mozditja a
fogyatékossaggal él6 személyek jogait, és hangsulyozza, hogy minden fogyatékossaggal él6
személynek joga van részt venni a kozosség polgari, politikai, gazdasagi, tarsadalmi és kulturalis
életében. Az UNCRPD elfogaddsa a mentdlis egészségligyi rendszerekre is hatassal volt, mivel a
fogyatékossaggal él6 személyek jogainak bizottsaga, amelynek feladata az egyezmény betartasanak
ellendrzése, joggyakorlataban megallapitotta, hogy az intézményi elhelyezés és a tényleges vagy vélt
karosodas, fogyatékossag vagy egészségi allapot - példaul mentalis egészségligyi problémak vagy

2 Eurdpai Bizottsag, "Migrécids és menekiiltiigyi csomag: A 2020. szeptember 23-4n elfogadott Uj migracids és
menekltigyi paktum dokumentumai”, elérhetd: https://commission.europa.eu/publications/migration-and-
asylum-package-new-pact-migration-and-asylum-documents-adopted-23-september-2020 en

3 Eurdpai Bizottsag, "What is the New Pact on Migration and Asylum of the EU?", elérhetd: https://home-
affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/new-pact-migration-and-

asylum en#:~:text=What%20is%20the%20New%20Pact,process%20for%20the%20European%20Union.

4 llyenkor a menekiiltek a bizonytalansag llapotdban rekednek: mikdzben nem biztonsagos szamukra a
hazatérés, nem kaptak allando tartézkodasi engedélyt sem, hogy egy masik orszagban maradhassanak.

5 A visszakiildés az egyének erészakos visszatérését vagy kiutasitasat jelenti egy olyan orszégba, ahol
Uldoztetés, sulyos sérelem, illetve az életliket vagy szabadsagukat fenyegets veszély fenyegeti Gket.
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pszichoszocidlis fogyatékossag - alapjan végrehajtott, nem konszenzuson alapuld lekotés és/vagy nem
konszenzuson alapulo kezelés, elkiilonités és korlatozas sérti az emberi jogokat.

Az UNCRPD megvaltoztatta a fogyatékossag, koztlk a pszichoszocialis fogyatékossag értelmezését. Ezt
a fontos valtozast paradigmavaltasnak nevezik: a mentalis egészség biomedikalis modelljérél a
pszichoszocialis modellre. Az UNCRPD megkoveteli, hogy a mentdlis egészségligyi szolgaltatasok a
kényszeritd, tulsagosan medikalizalt és elszigetelS gyakorlatoktdl olyan rendszerek felé mozduljanak
el, amelyek tiszteletben tartjdk az emberek emberi jogait, kozosségi alapuak, tdmogatdak és képessé
teszik a pszichoszocidlis fogyatékossaggal él6ket az 6nallo életre. Az UNCRPD-t az Eurdpai Unid és
valamennyi tagallama alairta és ratifikalta, kotelezve a felel6soket a fogyatékossaggal él6 személyek -
beleértve a pszichoszocidlis fogyatékossagokat is - jogainak betartdsara és védelmére. Ez azt is
megkoveteli, hogy a mentalis egészséggel kapcsolatos nemzeti jogszabalyok szocidlisan jobban és
kevésbé orvosilag orientaltak legyenek, és 6sszhangban legyenek az UNCRPD-vel.

A fogyatékossaggal él6 személyek jogairdl sz616 ENSZ-egyezménnyel
(UNCRPD) 6sszhangban lévé menekiltigyi megkozelités felé

A migracidval kapcsolatos szabalyozasok és szakpolitikdk messzemend kdvetkezményekkel jarnak az EU
terlletére beléps emberekkel szembeni bandsmaddra, valamint arra, hogy a humanitarius szerepl6k
képesek-e segitséget nyujtani a migransoknak. Bar a migracidval kapcsolatos szabalyozasok, politikak és
ajanlasok nem feltétlenil foglalkoznak kifejezetten a mentalis egészséggel, a migracio, a menekiiltiigy és
a mentdlis egészség kozotti kapcsolat olyan jelent6s szempont, amelyet a politikai dontéshozoknak és a
terileten dolgozd szakembereknek figyelembe kellene vennilik. A mentalis egészséggel kapcsolatos
kérdések kezelése a migracidban és a fogyatékossaggal él6k befogadasanak fokozasa az akadalyok
csokkentése vagy megsziintetése és/vagy tovabbi kulonleges intézkedések biztositasa révén elsésorban
az UNCRPD keretének kell, hogy megfeleljen. Réviden, az UNCPRD a menekiltiigyi reformokkal
Osszefliggésben is elengedhetetlentil sziikséges a mentdlis egészséghez és a pszichoszocialis
fogyatékossagokhoz kapcsolddd egyéni sziikségletek és sériilékenységek azonositasara és kezelésére
szolgalé mechanizmusok javitasa érdekében.

Bar a mentdlis egészség altaldban véve egyre nagyobb figyelmet kap, az emberi jogokon alapuld
megkozelités kovetkezetes és hatékony alkalmazasa érdekében még sok tennivalé van.
Altaldnossagban elmondhatd, hogy a menedékkérék sériilékenységével kapcsolatos sziikségletek
felmérésének és kezelésének sziikségessége a migracids folyamat részeként széles kdrben elfogadott,®
bar az ilyen gyakorlatok végrehajtdsa nem garantdlt. Ez példaul attdl flgg, hogy a tagallamok
értelmezik-e és végrehajtjdk-e az elfogadott intézkedéseket. Az UNCRPD a fogyatékossaggal él6
személyek jogainak - beleértve a személyek mentalis egészségligyi problémait és pszichoszocialis
fogyatékossagait is - érvényesiilését elGsegit6 hatékony eszkdzként olyan megkdzelitéseket hataroz
szabalyok kialakitasanak és végrehajtdsanak maddjara is vonatkoznak. Az aldbbiakban az ENSZ CRPD
vonatkozo cikkeit ismertetjlik.

Megkllonboztetésmentesség (5. cikk)

8 EASO (2021), Vulnerability in the context of applications for international protection, elérheté:
https://op.europa.eu/en/publication-detail /-/publication/6d8c0c45-77e6-11eb-9ac9-01aa75ed71al/language-
en
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Az UNCRPD 5. cikke kimondja, hogy a torvény el6tt mindenki egyenlS. Ennek értelmében a
kormanyoknak térvényen kivil kell helyeznitik a fogyatékossagon alapulé megkilénboztetés minden
formajat, és hatékony védelmet kell biztositaniuk a fogyatékossagon alapulé megkllénboztetéssel
szemben. Ebben a tekintetben a kormanyoknak biztositaniuk kell, hogy a fogyatékkal él6k szamara
ésszerl(i és specialis, a szlikségletekhez igazodd szallashelyek alljanak rendelkezésre. Ezen tulmenden
a fogyatékossaggal él6k - beleértve a mentalis egészségligyi problémakat és a pszichoszocialis
fogyatékossagokat is - egyenlGségének megteremtéséhez a gyakorlatban gyakran specidlis
intézkedésekre van sziikség, amelyeket az Egyezmény megenged.

Mit jelent ez a migrdcids politikdra nézve?

Ez a cikk hangsulyozza, hogy a fogyatékossaggal él6 személyeket a migracios folyamat egyetlen
szakaszdban sem szabad hatranyos megkilonboztetésben részesiteni, beleértve az atvilagitast is. Ez
magaban foglalja annak biztositasat, hogy a pszichoszocialis fogyatékossaggal él6 személyek az
eljarasok soran egyenl6 mértékben hozzaférjenek az informacidkhoz, szolgaltatdasokhoz és
lehetdségekhez.

A rendelet célja, hogy az atvilagitdsi folyamat a "lehetd legrovidebb idén belil" térténjen,’” , és ritka,
nehéz esetekben vagy helyzetekben legfeljebb 5 napot (kivételes esetekben 10 napot) engedélyez. A
gyorsitott eljarasu rendszer talan legsulyosabb hatranya az eljarasi hibak és a menedékjogi kérelmek
helytelen elbirdlasanak megnovekedett kockazata. A szigoru id6korlatok miatt a kérelmezdék védelmi
szlikségletei figyelmen kiviil maradhatnak, mikdzben korlatozott a jogsegélyhez vald hozzaférésiik és
eljarasok elsédlegesen aggodalomra adnak okot, mivel potencidlis kockazatot jelentenek a migransok
emberi jogaira és mentalis egészségére nézve.

,,,,,

feltételekrdl sz616 iranyelv 21. cikke értelmében a tagallamoknak a végrehajtas soran a nemzeti jogban
figyelembe kell vennilik a kiszolgaltatott személyek, példaul a "kiskoruak, a kiséré nélkiili kiskoruak, a
fogyatékkal €l6k, az idbsek, a .... sulyos betegségben szenvedd személyek, a mentdlis zavarokkal kiizd6
személyek és a pszichikai, fizikai vagy szexudlis erészak egyéb stilyos formdinak elszenvedéi..."® sajatos
helyzetét. Elemzésiink szerint ez a rendelkezés az UNCPRD-vel ellentétben a fogyatékossag és a
mentdlis egészség orvosbioldgiai értelmezésének megfeleld nyelvezetet alkalmaz.’® Tovabba, a
hatdsagoknak a "kézvetleniil azonosithato fizikai vagy mentdlis fogyatékossdg" puszta észlelése
esetén torténd vizsgalatra valo felszdlitdsa azzal a kockazattal jar, hogy a fogyatékossaggal él6
személyek sokféleségét figyelmen kivil hagyjdk, ami de facto megkilénbdztetéshez vezet. A

7 Az Eurdpai Bizottsdg COM(2020) 612 final javaslata (2020. szeptember 23.) a harmadik orszagok
allampolgérainak a kllsé hatarokon torténé atvilagitasanak bevezetésérél és a 767/2008/EK, az (EU)
2017/2226, az (EU) 2018/1240 és az (EU) 2019/8 rendelet mddositasardl sz616 eurdpai parlamenti és tanacsi
rendeletrdl, elérhetd: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52020PC0612, 13. oldal.
8 Eurdpai Menekiiltiigyi és Szam(izéttiigyi Tandcs (2019), "Hatéreljarasok: Not a Panacea", elérheté a
kovetkezs cimen: https://ecre.org/policy-note-border-procedures-not-a-panacea/

9 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2013/33/EU irdnyelve (2013. janius 26.) a nemzetkézi védelmet kérelmez8k
befogadasardl (dtdolgozas), elérhetd: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013L0033&from=EN

10 Mental Health Europe (2023), "Promoting understanding of the Psychosocial Model of Mental Health",
elérhetd a kovetkezd cimen: https://www.mhe-sme.org/mhe-releases-psychosocial-toolkit/

11 Az Eurdpai Bizottsdg COM(2020) 612 final javaslata (2020. szeptember 23.) a harmadik orszagok
allampolgérainak a kllsé hatarokon torténd atvilagitasanak bevezetésérél és a 767/2008/EK, az (EU)
2017/2226, az (EU) 2018/1240 és az (EU) 2019/8 rendelet mddositasardl sz616 eurdpai parlamenti és tanacsi
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mentalis egészségi problémakkal és pszichoszocidlis fogyatékossaggal él6 személyek esetében a
megfelel6 szlrdvizsgalatok Osszetettek lehetnek, és id6t, megfeleld szamu képzett szakembert és
hozzaférhet6 tamogatdast igényelnek, beleértve a nemi, fogyatékossagi és kulturdlis szempontbdl
érzékeny személyzetet és képzett tolmacsokat. Az ellenérzéseket megfelel6 és biztonsagos
kornyezetben kell elvégezni, hogy elkerilhet6 legyen az olyan személyek jolétének és méltésaganak
tovabbi sériilése, akik mar igy is hatalmas nehézségekkel szembesiiltek, és fokozott mentdlis
egészséglgyi kockazati tényez6knek vannak kitéve.

.....

hozzaférhet6nek és diszkriminaciomentesnek kell lennilik, biztositva a pszichoszocidlis
fogyatékossaggal él6 személyek szamara az esélyegyenldséget és a védelmet.

Esszer( széllas (2. cikk)

Az UNCRPD 5. cikkével atfedésben a 2. cikk kifejezetten a megkiilonboztetésmentesség elvébe agyazza
az ésszerl alkalmazkodas fogalmat. A cikk elismeri, hogy az ésszer(i alkalmazkodas elengedhetetlen
ahhoz, hogy a fogyatékossaggal él6 személyek masokkal azonos alapon élvezhessék és gyakorolhassak
jogaikat.

Mit jelent ez a migrdcids politikdra nézve?

A 2. cikk a jogok egyenlG élvezetének biztositasa érdekében az ésszer( alkalmazkodas elvére utal. A
szlirés Osszefliggésében ez magaban foglalhatja az eljarasok kiigazitasat vagy a pszichoszocialis
fogyatékossaggal é16 személyek igényeinek megfelel6 tamogatds nyuljtdsat a szlirési folyamat soran.
Az ilyen hosszu id6szakok alatt a menedékkéréket a tényleges fogva tartas veszélye fenyegeti, ezért
alapvet6 fontossdgu, hogy a javaslat biztositsa a hatar menti létesitményekbdl az emberek gyors
atszallitasat megfeleld szallashelyre, fuggetlenil statuszuktdl, amig a teljes és tisztességes értékelésre
varnak.?

A tulzsufolt vagy nem megfelel§ életkériilmények!® negativan befolydsolhatjdk a mentalis
egészséget.' Flggetlenil attdl, hogy az egyénnek mentélis egészségiigyi problémai vagy
pszichoszocialis fogyatékossagai vannak-e, "sok fogvatartott szenved pszicholdgiai és fizikai hatdsoktol
a fogva tartds kovetkeztében"'® , és ezért "a fogva tartds csak a leqgvégsé megoldds lehet, amelyet

csak kiilénleges és korldtozott kériilmények kézétt lehet alkalmazni®.*®

Hozzaférhetdség (9. cikk)

rendeletrdl, elérhetd a kovetkez6cimen: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:52020PC0612

12 Nemzetkdzi Mentébizottsdg (2021), "Joint NGO Policy Brief on the Screening Regulation Proposal", elérhetd:
https://eu.rescue.org/sites/default/files/2021-05/Screening%20Policy%20Brief 0.pdf

13 Reuters (2022), "Hollandia a birdsag szerint a menekiiltiigyi kdzpontokat az uniés norméknak megfelel6vé
kell tennie", elérhetd a kévetkezs cimen: https://www.reuters.com/world/europe/court-orders-dutch-state-
bring-asylum-centers-up-eu-standard-2022-10-06/

14 EASO (2021), "Konzultacidk a mentalis egészséggel kapcsolatos nemzetkdzi védelmet kérelmezékkel A
tagallami hatdsagok és a civil tarsadalom altal tdmogatott részvételi megkozelités", elérhetd:
https://euaa.europa.eu/sites/default/files/publications/Consultations with Applicants for International Prot
ection on Mental Health.pdf

15 UNHCR (2012), "Detention Guidelines" 63. bekezdés a fogyatékkal él6 menedékkérdk kiildnleges
szikségleteirdl, elérhetd a kbvetkezd cimen: https://www.refworld.org/pdfid/503489533b8.pdf

16 M.M Mentzelopoulou & N. Barlaoura European Parliament ResearchService (2023), "Detention of migrants
A measure of last resort", elérhetd:

https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS BRI(2023)753926.
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Az akadalymentesités és a hatékony kommunikacio tekintetében az ENSZ fogyatékossagi jogokrol
sz0l6 egyezményének 9. cikke hangsllyozza, hogy a fogyatékossaggal él6 embereknek joguk van a
tarsadalom minden teriiletéhez masokkal azonos alapon hozzaférni, beleértve a fizikai kornyezetet, a
kozlekedést, az informaciot és a kommunikacidt, valamint a nyilvanossag szamara biztositott egyéb
létesitményeket és szolgdltatasokat. A megfelel6 |épéseknek magukban kell foglalniuk a
kozszolgaltatasokra és létesitményekre vonatkozd szabvanyok és irdnymutatdsok kidolgozasat és
nyomon kovetését annak biztositdsa érdekében, hogy a szolgaltatasok hozzaférhetéek legyenek.
Példaul akadalymentesitési képzést kell nyujtani az elsé vonalbeli szakemberek szamara a befogado
gyakorlatok tovabbi el6mozditasa, a minGségi szabvanyok javitdsa és a nemzetkozi (és unids)
szabvényokkal 6sszhangban 1év6 tisztességes eljdrdsok tdmogatdsa érdekében.’

Mit jelent ez a migrdcids politikdra nézve?

,,,,,

Az atvilagitasi szabalyoknak a pszichoszocidlis fogyatékossaggal él6 menekiiltek kilonb6zé
szlikségleteire kell 6sszpontositaniuk, hozzaférheté kommunikaciés formakat és fizikai kornyezetet
biztositva szamukra, hogy teljes mértékben részt vehessenek az atvilagitasi folyamatban.

A hozzaférhet6ség és a minGségi tamogatast nyujtd, személyre szabott megoldasok biztositasa és az
emberi jogok tiszteletben tartasa érdekében elengedhetetlen a k6z0s alkotas. Ez a kiilonb6z6 érdekelt
felek, koztik a polgarok, kozosségek, szakértGk és szervezetek bevonasanak egylttmuikodési
folyamatét jelenti a szakpolitikak kidolgozasaban és kialakitasaban.® A civil tarsadalommal - beleértve
a migransok altal vezetett szervezeteket, szakértGket és kiilonésen a megélt tapasztalatokkal
rendelkezé személyeket - valé érdemibb egylUttmikodés biztositdsa a politikak kialakitasa,
végrehajtasa és nyomon kovetése soran, hogy a tarsadalomban sziikséges jogalapu és pszichoszocidlis
megkozelitést tikrozze. Ezzel Gsszefliggésben a hozzaférhetSséggel kapcsolatos képzésnek ki kell
terjednie az ilyen rendelkezések kialakitasaban részt vevd érdekelt felekre.

Amint azt mar korabban jeleztik, a hozzaférhet6ség a kozlekedéssel, az informacioval és a
kommunikaciéval, valamint a szolgaltatdsokhoz valé hozzaféréssel egylitt a szallashelyekkel is
megegyezik. A szlirési folyamatok soran az eljarasokrdél, jogokrél és kotelezettségekrdl széld
informacidkat hozzaférhet6 formdaban kell biztositani, figyelembe véve a mentdlis egészségigyi
problémakkal és pszichoszocidlis fogyatékossaggal él6 személyek eltér6 igényeit. Az
interszekcionalitast atfogdan kell kezelni az egyén kozéppontba allitdsdval és olyan tényezdk
figyelembevételével, mint az életkor, a fogyatékossag, a faj, az iskolai végzettség, a vallas, a foldrajzi
akaddlyok, mikozben biztositani kell, hogy az eljaras kulturalisan, fogyatékossagi szempontbdl és nemi
szempontbdl érzékeny legyen. Példaul egy mentalis egészségligyi problémakkal kizd6 migrans
kevésbé valdszin(, hogy a mentalis egészséggel kapcsolatos megbélyegzés miatt, vagy azért, mert nem
érti az eljarast, illetve nem bizik a menekiltiigyi hatdsagokban, nyilvdnossagra hoz bizonyos
informacidkat.

A COVID-19 vilagjarvany kitérése a digitdlis eszkd6zok hasznalatanak novekedéséhez vezetett a
menekiltigyi eljdras részeként. Bar az ilyen technoldgidk haszndlatdt az emberi kapcsolatok
korlatozasanak slrg6s szilikségessége miatt irtak el6, ezek az eszkdzok valdszinlileg tovabbra is
fennmaradnak.'® A migransok esetében a digitélis akadalyok hozzéjarulhatnak a kirekesztésiikhoz, és

17 EUAA (2022), EUAA Asylum and Reception Operational Response Catalogue, elérheté:
https://euaa.europa.eu/euaa-asylum-and-reception-operational-response-catalogue
18 Mental Health Europe (2023), "Toolkit on Co-Creation", elérhetd: https://www.mhe-sme.org/mhe-releases-co-

creation-toolkit/

19 AIDA (2022), "A menekiiltiigyi eljardsok digitalizalasa: kockazatok és el6nydk", elérheté:
https://asylumineurope.org/comparative-reports/
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akaddlyozhatjak 6ket abban, hogy az unids jog szerinti menekdltiigyi eljaras soran kiilonleges jogokat
és garanciakat élvezzenek. A digitalis foglalasi rendszerek példaul késedelmet okozhatnak az
egészségligyi szakemberek segitségének igénybevételekor azok szamdra, akiknek a digitalis
eszk6zokhoz vald hozzaférés hidnya, a rossz jel vagy a korlatozott adatok miatt olyan alternativakra
van szikségiik, mint a személyes id6pontfoglalas. A videokonferencia vagy telefonos személyes
meghallgatds nem minden kérelmez6 szamara megfeleld. Mig a tavoli személyes interjuk bizonyos
esetekben el6nydsek lehetnek (pl. utazassal kapcsolatos akadalyok), az alacsony digitalis irastudassal
rendelkez6k szamara nem biztos, hogy idedlisak. Ezért az egyedi igényeknek kell elsédleges
tényezének lennitk annak megitélésében, hogy a tavoli interju vagy meghallgatas eseti értékelésen
keresztiil torténjen-e:?°, a kérelmezd 6nrendelkezésére és ligynoki szerepvallaldsara 6sszpontositva.
Altaldnosabban fogalmazva, foglalkozni kell a digitalis szakadékkal, és be kell fektetni a migransok
digitalis irdstudasaba, kilonosen a kiszolgaltatott helyzetben Iévé migransok esetében.

A hozzaférheté informacidkkal és a rendelkezésre all6 tdmogatasi mechanizmusokban valé
eligazodassal 0Osszefliggésben a migransok és menekiltek mentdlis egészségligyi ismeretei
kulcsfontossaguak ahhoz, hogy az egyének képessé valjanak a mentalis egészséggel kapcsolatos
problémak megértésére, felismerésére és kezelésére. A korlatozott mentalis egészségligyi ismeretek
korlatozhatjak a migransok és menekiltek lehetGségeit arra, hogy aktivan részt vegyenek az
egészségikkel és ellatasukkal kapcsolatos doéntésekben, ami akaddlyozza onrendelkezésiiket és
cselekviképességiiket. Masrészt a mentalis egészséggel kapcsolatos jobb ismeretek el6segithetik a
kozosségeken beliili tdmogatd kornyezet kialakuldsat, a tudatossag el6mozditdsat és a mentalis
egészséggel kapcsolatos megbélyegzés csokkentését. igy a mentdlis egészséggel kapcsolatos
ismeretek bévitése segitheti a mentalis egészség el6mozditasat, a megel6zést, a korai beavatkozast
és a mentalis egészséggel kapcsolatos tdmogatas ndvelését, ami végs6 soron jobb mentdlis egészségi
eredményeket eredményez.

Osszességében a hozzaférési akadalyok az azonnali pszicholdgiai ellatas és tdmogatas mellett a rendes
menekdiltigyi eljarasra is hatdssal lehetnek. Az ilyen egyenl6tlenségek kezelése alapvetd fontossagu
annak biztositdsa érdekében, hogy a mentdlis egészségligyi problémakkal és pszichoszocialis
fogyatékossaggal él6 migransok egyenl6 feltételek mellett élvezhessék a védelmet és a segitséget.

A kizsakmanyolastdl, erdszaktdl és visszaélésektdl valéd mentesség & Statisztika és adatgydjtés (16. és

31. cikk)

A fogyatékossaggal él6 emberek, beleértve a pszichoszocidlis fogyatékossagokat is, nagyobb
valdszinliséggel tapasztalnak kizsdkmanyoldast, erdszakot és bantalmazast, kilonosen a lanyok és
nék.2! Az UNCPRD 16. cikke jogalkotdsi, kdzigazgatdsi, szocidlis, oktatasi és egyéb intézkedések
meghozatalara szélit fel a fogyatékossaggal él6 személyek védelme érdekében a kizsakmanyolas, az
erdszak és a bantalmazas minden formajatél. Tovabba a kizsakmanyolas, erdszak és visszaélés minden
formajanak megel6zése érdekében megfelel6 tdmogatasi formakat kell biztositani a fogyatékossaggal
él6 személyek, csalddjaik és gondozdik szamara, és a fogyatékossaggal él6 személyek ellatasara
szolgald valamennyi létesitményt és programot fliggetlen hatdsagoknak kell hatékonyan ellenériznilik.

20 UNHCR (2020), "Key Procedural Considerations on the Remote Participation of Asylum-Seekers in the
Refugee Status Determination Interview" (A menedékkér6k menekiltstatusz-megallapité interjun vald tavoli
részvételére vonatkozd legfontosabb eljarasi szempontok), elérhetd: https://bit.ly/3rLgT6b, 4. Oldal

21 Mailhot Amborski MA, Bussiéres EL, Vaillancourt-Morel MP, Joyal CC (2021) "Szexudlis erdszak a
fogyatékossaggal é16 személyek ellen: A Meta-Analysis", elérheté:
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/33657931/



https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/33657931/

Emellett az ENSZ fogyatékossagi jogokrdl szélé egyezményének 31. cikke hangsulyozza a
fogyatékossaggal €16 személyekre vonatkozd statisztikai adatok gy(ijtésének és karbantartasanak
fontossagat, hogy biztositsa a fogyatékossaggal él6k tarsadalmi befogadasat és egyenls részvételét.
Itt a fogyatékossaggal él6 személyek jogainak és jolétének el6mozditasat célzo politikak kialakitasaban
és végrehajtasaban a (bontott) adatok jelent6ségét hangsulyozzak.

Mit jelent ez a migrdcids politikdra nézve?

Az emberi jogok védelme, a visszaélések megelGzése, az atlathatdsag biztositasa, valamint az Eurdpai
Unié migracios politikdinak és gyakorlatanak folyamatos javitasa érdekében elengedhetetlen a
hatékony fliggetlen felligyelet és elszamoltathatosdg biztositdsa a jobb nyomon kovetési
mechanizmusok révén. Mig a menedékkérdk kiszolgaltatottsaganak felmérése és a sziikségletek
kezelése a migracids folyamatok részeként széles korben elfogadott, a?? az ilyen gyakorlatok
végrehajtasa nem mindig kovetkezik. A Német Voroskereszt példaul 2020-ban arrdél szamolt be, hogy
a menekiltek els6 Németorszagba érkezésekor nem azonositjak rendszeresen a fogyatékossagot: ez
veszélyezteti a kérelmezGk azon képességét, hogy a menedékjogi eljaras soran bizonyitani tudjak
védelmi igényiiket.®> E nyomon kovetés tdmogatasa érdekében olyan mechanizmusokat kell
érvényesiteni, amelyek valdban atlathatdak és a nemzeti hatdsagoktdl teljesen fliggetlenek, hogy
hozzajaruljanak a folyamatos elszamoltathatdsag folyamatdhoz. A menekiiltligyi eljarasban olyan
mechanizmusokat is rendszerbe kell foglalni, amelyek a tébbféle megkillonboztetési alapon térténd
megkilonboztetés mutatdi szerint bontott (egészségligyi, beleértve a mentdlis egészséget is)
egyenl@ségi adatokat gy(ijtenek, és harmonizaljak az unids adatgydijtést.

Az UNCPRD-vel 6sszhangban a menekiiltlgyi eljaras alatt allé6 személyeket és tagabb kozosségliket
tajékoztatni és oktatni kell arrél, hogyan keriljék el, azonositsak és jelentsék a kizsdkmanyolas, az
erGszak és a visszaélés eseteit. A mentalis egészségligyi problémakkal és pszichoszocialis
tajékoztatni kell a jogaikrdl és arrdél, hogyan jelenthetik a rossz banasmaodot. Az interszekcionalitas
megragadasa érdekében az adatokat nem, fogyatékossag, életkor és egyéb okok szerinti bontasban is
rogziteni kell.

Osszefoglalva, az UNCRPD 16. cikke hangsulyozza a fogyatékossidggal él6 személyek
kizsdkmanyolassal, er6szakkal és visszaéléssel szembeni védelmének fontossagat. Az EU migracids
folyamatait és sz(rési eljarasait meg kell erdsiteni, hogy megel6zzék a karokat, érzékenyek legyenek a
mentadlis egészség, a nemek és az életkor szempontjaira, oktatast és tadjékoztatdst nyljtsanak, és
flggetlen hatdsagok altali hatékony ellendrzés ald essenek.

A migransokkal és menekiltekkel kapcsolatos uniés megkozelitéssel
kapcsolatos egyéb aggalyok

Kett6s mérce a gyakorlatban

22 EASO (2021), Vulnerability in the context of applications for international protection, elérheté:
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/6d8c0c45-77e6-11eb-9ac9-01aa75ed71al/language-
en

B véroskereszt EU Iroda (2020), "Lathatatlan?! Fogyatékkal él6 menekiiltek Németorszagban", elérhetd:
https://redcross.eu/projects/unseen-refugees-with-disabilities-in-germany
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Az EU 2022-ben, az Ukrajna elleni példatlan orosz invazidra valaszul inditotta el elGszor az ideiglenes
védelemrdl sz616%* unids irdnyelvet, hogy gyors és hatékony segitséget nyuljtson a haboru eldl
menekilé embereknek. A legfeljebb harom évre meghosszabbitott iranyelv lehetévé teszi, hogy az
ukrajnai haboru el6l menekiil6k ideiglenes védelmet kapjanak az EU-ban, ami hozzaférést biztosit a
tartézkodasi engedélyekhez, az oktatashoz és a munkaer6piachoz. Ez alapértelmezésben kizarja a
marginalizalt kozdsségeket, példaul a hontalanokat és az Ukrajnaban él6 nem ukran menekiilteket?®,
ami ravilagit az eurdpai menekiiltiigyi intézkedésekben rejlé kettés mércére és megkiildnbodztetésre.®

A fogyatékossaggal é16 személyek szamara nyujtott inkluziv humanitarius tdmogatds hianya mellett az
ukrajnai habora ravilagit az unids migracids eljarasok kovetkezetlenségére és a nemzeti szintd
szisztematikus megkiildnbdztetésre. A hdboru a faji egyenlStlenségeket leplezte le,?” , ahol példakat
lathatunk arra, hogy egyes orszagok megtagadtdk a menedékjogot az Ukrajndbdl menekilg,
kiilonboz6 nemzetiségli és etnikumu migransoktdl, ami ellentétes a nemzetkézi jogszabalyokkal és az
EU stratégidival, példaul a rasszizmus elleni stratégidval.?® A ddn kormanyt példaul diszkriminativ
intézkedésekkel vadoltak: 2018-ban a dan parlament és kormany ellentmondasos terveket vezetett
be a "gettok" felszamolasara olyan eszkézokkel, mint a kényszerkilakoltatdsok. "Gettdéknak" azokat a
terileteket mindsitették, ahol a lakosok t6bb mint 50%-a nem nyugati etnikumhoz tartozik, ahol
alacsony a foglalkoztatottsdg és az iskolai végzettség.? 2022-ben ezt a torvényt médositottak, hogy az
Ukrajnabdl menekil6 személyek szamara hozzaférést biztositsanak a (kilakoltatasok miatt) Giresen allo
lakdsokhoz.3°

A rasszizmus megtapasztaldsa novelheti a mentdlis egészségligyi problémak kialakulasanak vagy
sulyosbodasanak valdszinliségét. A menedék megtagaddsa nyilvanvaléan hatassal van a mentalis
jolétre. A 2015-6s menekiltvalsagra adott vélaszok és az ukrajnai valsag kozotti éles ellentétet
nemcsak a politika, hanem a média is hangsulyozta. A haborurdl sz616 szamos tuddsitasban rasszista
és idegengyil6l6 kommentarokat is kdzoltek a fébb hircsatorndk.?

24 A Tandcs (EU) 2022/382 végrehajtasi hatarozata (2022. marcius 4.) a 2001/55/EK irdnyelv 5. cikke
értelmében vett, Ukrajndbdl érkezé lakdhelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek tdmeges bearamlasanak
megallapitdsardl és az dtmeneti védelem bevezetésérdl, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:32022D0382

25 Human Rights Watch (2023), "Ukraine Response Shows Principled Approach Possible Put Values into Practice
on Rule of Law, Cost-of-Living, Migration Policies", elérhet6: https://www.hrw.org/news/2023/01/12/eu-
ukraine-response-shows-principled-approach-possible

26 Reilly R és Flynn M (2022), "Az ukran valsag kett8s mércéje: Has Europe's Response to Refugees Changed?",
elérhetd: https://www.globaldetentionproject.org/the-ukraine-crisis-double-standards-has-europes-response-
to-refugees-changed

27.2022. mércius, ENSZ hirek, "Az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossaganak vezetdje elitéli az Ukrajnabdl
meneklilékkel szembeni "diszkriminaciot, er6szakot és rasszizmust",
https://news.un.org/en/story/2022/03/1114282.

28 Eurdpai Bizottsag, Az EU rasszizmusellenes cselekvési terve 2020-2025, elérhet6 a kévetkez8 cimen:
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-
discrimination/racism-and-xenophobia/eu-anti-racism-action-plan-2020-2025 en

2912022. februar, Euro-Mediterran Emberi Jogi Monitor, "Alcézott rasszizmus: Dénia diszkriminativ, biintetd és
kontraproduktiv gettdcsomagja", elérhet6 a kbvetkezd cimen:
https://euromedmonitor.org/uploads/reports/GhettoPackageEN.pdf

30 2022. méjus, The Guardian, "Denmark accused of racism after anti-ghetto law adapted for Ukrainians",
elérhetd: https://www.theguardian.com/world/2022/may/02/denmarkaccused-racism-anti-ghetto-law-
ukraine-refugees

312022, The Washington Post, "Vélemény: Coverage of Ukraine has exposed longstanding rasszista
elfogultsdgok a nyugati médiaban', https://www.washingtonpost.com/opinions/2022/02/28/ukraine-
coverage-media-racist-biases/
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Az aranytalan banasmaddot kovetSen az Eurdpai Parlament 2022 marciusaban felszdlitotta az unids
orszagokat, hogy a konfliktus el6l menekild nem ukran allampolgarokat is fogadjak be,
allampolgarsagtdl fiiggetleniil.3? Az Ukrajndbdl vald kitelepitésre adott fokozott figyelem, szolidaritds
és szakpolitikai beavatkozasok megmutattak, hogy mennyire fontosak az egyszerlbb eljarasok, a
védelmi statuszhoz vald gyors hozzaférés, a miel6bbi munkalehet6ség, hogy az emberek minél
hamarabb dolgozhassanak, és igy hozzajarulhassanak a tarsadalomhoz, valamint a szabad mozgas,
amely lehetGvé teszi a csalddok egységét és a felelGsség igazsagosabb elosztasat az unids tagallamok
kozott.*

F6bb ajanlasok

Annak érdekében, hogy a migransok és menekiiltek sajatos és interszekcionalis szlikségletei a mentalis
egészség emberi jogi és pszichoszocidlis megkozelitése révén teljesiljenek, a Mental Health Europe
felszdlitja az EU-t, a tagdllamokat, a helyi hatdsagokat és az érintett érdekelt feleket, hogy:

e Biztositani kell, hogy a migraciéval kapcsolatos valamennyi intézkedés megfeleljen a
fogyatékossaggal é16 személyek jogairdl sz616 ENSZ-egyezménynek (UNCRPD) és a nemzetkozi
normaknak. Mindig a mentalis egészség pszichoszocialis modelljét kell alkalmazni;

e A migraciéval kapcsolatos meglévd szakpolitikdk javitdsa az emberi jogoknak megfelel6 és
méltanyos mentdlis egészségligyi ellatdrendszerek felé vald gyors haladas és az ezekbe vald
beruhazads érdekében. A mentalis egészségligyi szolgaltatdsokat a migransokkal és
menekiltekkel (beleértve a pszichoszocidlis fogyatékossaggal él6ket is), valamint az
érdekeltekkel, koztiik a nem kormanyzati és kozosségi szervezetekkel kozosen kell kialakitani;

e BQvitse és erGsitse meg a befogadasi feltételekre és a kiszolgdltatott csoportok szamara az

.....

és tdmogassa a tagallamokat ezek egységes alkalmazasaban;

e A veszélyeztetettség értékelésének elGirasa minden esetben, és az eljarasra vonatkozo
minimumszabalyok meghatarozasa; az értékelési eljards minimumszabadlyait az érintett
teriiletek - példaul a fogyatékossag, a mentalis egészség, valamint a gyermek- és serdil&kori
fejlédés - szakértGivel konzultalva kell meghatarozni;

e A harmadik orszagok allampolgarai szdmara a fizikai és mentalis egészséglikre tekintettel a
veszélyeztetettséglik megallapitasa alapjan nyudjtandé ellatas és tamogatas 4altaldnos
minimumszabalyainak bevezetése;

e Altaldnos szabvanyt kell biztositani, és tdmogatni kell a tagallamokat abban, hogy megfelels
szamu, megfelel6en képzett személyzetet alkalmazzanak a veszélyeztetettség
megallapitasara, és biztositani kell a megfelel6en képzett tolmacsok és kulturalis kdzvetit6k
jelenlétét az értékelési folyamat soran. Biztositani kell, hogy a személyzet nemi,
fogyatékossagi és kulturdlis szempontbdl érzékeny képzést kapjon.

e Magas szintli nyomon kovetést és felligyeletet kell biztositani a sz(irési eljaras torzuldsainak
és torzitdsainak, valamint a személyzet kiégésének megel6zése érdekében. Biztositsa a
veszélyeztetettségi szlirési eljaras, valamint az elismert veszélyeztetettséggel rendelkezé
személyek szadmdra nyljtott gondozasi szolgaltatdsok fliggetlen nyomon kovetését és

32 Az Eurdpai Parlament 2022. marcius 1-jei allasfoglaldsa az Ukrajna elleni orosz agressziérdl, elérheté:
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-03-01 EN.html

33 ECRE (2023), Szerkesztdség: Migraciés paktum-megéllapodas pontrél pontra, elérhetd:
https://ecre.org/editorial-migration-pact-agreement-point-by-point/

11


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-03-01_EN.html
https://ecre.org/editorial-migration-pact-agreement-point-by-point/

értékelését. A kozszolgaltatdsok és kozintézmények szamara fellgyeleti szabvanyok és
iranymutatdsok kidolgozasa a hozzaférhet6 szolgaltatasok biztositasa érdekében;

e A mentalis egészséggel kapcsolatos ismeretek javitdsa mentdlis egészséggel kapcsolatos
tudatossagi kampanyok, a migransok és menekiltek, valamint az érintett szakemberek és
érdekelt felek szamara késziilt forrasok (pl. eszkoztarak) fejlesztése révén;

e Biztositani kell, hogy a megkilénboztetéssel minden szinten foglalkozzanak, és a migransok és
menekiiltek egyenl6 tamogatasban részesiiljenek méltanyos intézkedések révén;

e Egy 4tlathatd és a nemzeti hatdsagoktdl teljesen fliggetlen ellenérzési mechanizmus
bevezetése, amely hozzajarul az elszdmoltathatdsag folyamatos folyamatahoz .

Kovetkeztetések

Hosszu utat kell megtenniink ahhoz, hogy az EU menekiltligyi és migracids folyamatai a mentalis
egészséget védG tényezbket tdmogassak, ahelyett, hogy a védelmi rendszerek emberi jogi és
személykdzpontu megkozelitéssel torténé megerGsitésével sulyosbitandk a mentalis egészséget
veszélyeztet6 tényezbket. Sajnos a migransok mentalis egészsége - bar a migracido egészének
tapasztalata hatadssal van rajuk - gyakran hattérbe szorul. A migracido atfogé megkozelitésének
biztositania kell, hogy a pszichoszocialis fogyatékossagokkal és mentalis egészségiigyi problémakkal
kiizdé migransok és menekiiltek személyre szabott tamogatdshoz jussanak. Mivel a migracids nyomas
tovabb fokozadik, itt az ideje, hogy a beruhazasok az egész tarsadalomra kiterjedd valaszt adjanak, és
ne tegyenek kompromisszumot az emberi jogok terén.
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www.mhe-sme.org

Az Eurépai Unid
tarsfinanszirozasaval

A kifejtett nézetek és vélemények azonban kizarélag a
szerz6(k) sajatjai, és nem feltétlenil tikrozik az Eurépai
Unié vagy az Eurépai Bizottsag CERV programjanak
nézeteit és véleményét. Ezekért sem az Eurépai Unid, sem a
tamogatast nyujté hatésag nem teheté felel6ssé.
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