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A Mental Health Europe egy olyan szervezet, amely elkotelezett az emberi jogok, a pozitiv mentalis
egészség el6mozditasa, valamint a mentdlis egészségligyi ellatds és a tarsadalmi befogadas javitasa
mellett. A szocidlis jogokon beliil a faji és etnikai alapui megkiilonbdztetés témdja sajnos nem kapott
elég figyelmet, 6sszehasonlitva a megkllonboztetés mas okaihoz képest. Ezért alapvet6 fontossagu,
hogy a rasszizmust, mint a mentalis egészségligyi mozgalmon kiviil és belll is elterjedt problémat
felismerjlk, atgondoljuk és kezeljik. Munkank és e jelentés kozponti eleme az interszekcionalis
megkozelités volt. Ez a Mental Health Europe elsé kisérlete arra, hogy feltarja a faji és etnikai alapu
megkilonboztetés és egyenl6tlenségek mentalis egészségre gyakorolt hatasait, azzal a céllal, hogy
ezeket a szempontokat kovetkezetesen beépitsiik munkankba, tekintettel a mentalis egészségre
gyakorolt hatasukra.




Jogi nyilatkozat: Ezt a dokumentumot angolbdl forditottak le gépi
forditoprogrammal, ezért a forditas pontossaga nem garantalt.

A faji, etnikai és vallasi kisebbségek életében a rasszizmus valdsagos jelenség az Eurdpai Unidban. A
kutatdsok kovetkezetesen azt mutatjak, hogy a marginalizalt faji és etnikai csoportok Eurépdban
nagyobb aranyban tapasztalnak mentdlis egészségligyi problémdkat és pszichoszocialis
fogyatékossagokat, mikozben akaddlyokba Utkéznek az Oket tdmogatd szolgdltatdsokhoz vald
hozzaférés terén. > A valdsdgot azonban gyakran félreértik, figyelmen kivil hagyjak és alul
dokumentaljak, ami kihivast jelent a konkrét helyzetelemzések és a helyzet kezelésére iranyuld
javaslatok szamara. 2020-ban az Eurépai Bizottsdg kdzzétette a rasszizmus elleni unids cselekvési tervet
(), amely felvazolta az Unid stratégiai célkitlizéseit a strukturdlis rasszizmus elleni kiizdelemre. Mivel
ez a cselekvési terv 2025-ben lejar, itt az ideje, hogy elgondolkodjunk a joév6beli uniés mentalis
egészségligyi és rasszizmusellenes szakpolitikdkon: hogy a prioritasok kozott szerepeljen a mentalis
egészség fokozott megel6zése és elémozditdsa, valamint a marginalizdlt csoportok mentalis
egészségligyi szolgaltatasokhoz vald jobb hozzaférése. Ez elengedhetetlen annak biztositasahoz, hogy
a jovGbeni szakpolitikdk a faji és etnikai hovatartozdssal 6sszefliggé egyenlStlenségek csokkentését
szolgaljak.

E dokumentum célja, hogy felvazolja a témadval kapcsolatos jelenlegi szakpolitikai fejleményeket, és
tdmogassa a mentalis egészségligyi problémak megel6zését és a j6 mentalis egészség el6mozditdsat.
Ezenfelll azonositja a mentalis egészségligyi ellatds, az er6forrdsokhoz vald hozzaférés és a jo
egészségligyi eredmények rendszerszintl akaddlyait .

A (mentalis) egészségligyi egyenl6tlenségek kezelése az egész tarsadalomra kiterjed6 megkozelitést
igényel. Ezért ez a jelentés a nyilvdnossagnak, a dontéshozdknak, a hallgatdknak, valamint a faji
kozosségekkel és a mentdlis egészséggel foglalkozd szakembereknek és a téma irant érdekl6d6knek
szol. A jelentés el&szor a faji és etnikai szdrmazashoz kapcsolddd diszkrimindcidk kiilonboz6 formait
azonositja. A rasszizmus és a megkilonboztetés mint a mentdlis egészség, az egyenlGség és a jolét
alapvet6 meghatarozoi, kiilonos tekintettel a személyes, az intézményi, a mentdlis egészségligyi ellatas
és a kulturalis akadalyokra, szintén bemutatasra keriilnek. Ezt kovet6en a faji megkiilonboztetéssel
kapcsolatos jelenlegi unids szakpolitikai keretek értékelése kovetkezik. Végezetil a jelentés konkrét
ajanlasokat fogalmaz meg a megkiilonboztetés elleni kiizdelem és az egyenl6ség el6mozditasa
érdekében. Osszességében az erre irdnyuld figyelem fokozésa elengedhetetlen az érintett érdekelt
felek szdmara, hogy egylttm(ikddve dolgozzanak, és elérjék, hogy a mentdlis egészség minden

1 Apers H, Van Praag L, Néstlinger C, Agyemang C (2023). A migransok és etnikai kisebbségi csoportok mentalis
egészségét vagy mentdlis jolétét javitd beavatkozasok Eurdpaban: A scoping review. Cambridge Prisms: Global
Mental Health, 10, €23, 1-25 https://doi.org/10.1017/gmh.2023.15 https://doi.org/10.1017/gmh.2023.15

2 Eurdpai Unid, "Flash Eurobarométer FL530: Mentalis egészség", elérhetd a kdvetkezd cimen:
https://data.europa.eu/data/datasets/s3032_fI530_eng?locale=en

3 Eurdpai Bizottsag, "EU antirasszista cselekvési terv 2020-2025", elérhetd:
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-
discrimination/racism-and-xenophobia/eu-anti-racism-action-plan-2020-2025_en.
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https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/eu-anti-racism-action-plan-2020-2025_en

szakpolitikdban megjelenjen, az emberi és fogyatékossagi jogok, az interszekcionalitas és az egyes
csoportok sajatos igényeire valé odafigyelés érvényesiljon.



A rasszizmus egy faj vagy egy szinl vagy etnikai szarmazdsu személyek csoportjanak
felsébbrendlségére vonatkozé elképzelésekre vagy elméletekre utal.* A rasszizmus az egyének vagy
csoportok ellen faji vagy etnikai hovatartozdsuk alapjan irdnyuld elGitélet, megkilonboztetés vagy
ellenségesség. Abbdl a széles korben elterjedt tudatos vagy tudattalan meggy6z6désbdl ered, hogy
bizonyos fajok eredendéen fels6bbrendliek vagy alsébbrendlek masokkal szemben. A faji és etnikai
megkilonboztetés a tarsadalom kiilénb6z6 szektoraiban kiilonb6z6 formakban nyilvdnulhat meg. Ezek
nemcsak az egyének jogaira vannak hatdssal, hanem hozzdjarulnak a szélesebb kord tarsadalmi
egyenl6tlenségekhez is, ami viszont hatdssal lehet az emberek jélétére. Az Eurépdban leginkabb
érintett csoportok kozé tartoznak példdul az afrikai és dzsiai szarmazdasuak, a muszlimok, a zsidok és a
romak. A rasszizmusnak kilonb6z6 formdi léteznek, beleértve a feketeellenes rasszizmust, a
ciganyellenességet, az antiszemitizmust, az iszlamofébiat és az dazsiai rasszizmust. Egyes formai a
valldshoz vagy meggy6z8déshez kdtédnek, példiul a muszlimellenes gy(ildlet.> Az egyének gyakran
tobbféle faji és etnikai megkilonboztetéssel szembesiilnek, ami hatassal lehet mindennapi életiikre.

Egyéni diszkrimindciordl akkor beszéliink, ha egy személy faji vagy etnikai hovatartozdsa miatt
elGitéletes meggy6z6désbdl cselekszik valakivel szemben. Ez megtorténhet a mindennapi interakciok
soran, példaul ha egy étteremben megtagadjak a kiszolgdlast, ha szébeli bantalmazassal szembesiilnek,
vagy ha tarsadalmi kirekesztést tapasztalnak. A kutatasok (bar korlatozottak) azt mutatjak, hogy az
etnikai kisebbségek gyakran talalkoznak ilyen tipusi megkilonboéztetéssel kiilénb6z6 kérnyezetben,
tobbek kézott a munkahelyeken® és az oktatasi intézményekben. 78

Ezzel szemben az intézményi megkiilonboztetés mélyen bedgyazddik a szervezetek és intézmények
politikdiba, gyakorlatdba és eljarasaiba. Gyakran eredményezi az egyének faji vagy etnikai
hovatartozdsuk alapjan torténé egyenl6tlen bdanasmoddjat, és allanddsitja a rendszerszintd
egyenl6tlenségeket. A kutatdsok azt mutatjak, hogy a faji kisebbségek gyakran akaddlyokba ttkoznek
az egészségligyi ellatashoz, az oktatasi eréforrdsokhoz és a munkalehet6ségekhez valé hozzaférés
terén a diszkriminativ intézményi politikdk miatt.® 2023-ban az Eurdpai Birdsag (EB) ugy dontott, hogy
a tagdllamok kozhatdsagai megtilthatjdk a munkavallaldknak a fejkendd és mas valldsi szimbdlumok
viselését. Ezenkiviil 2024 aprilisaban az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga (EJEB) meghozta itéletét, és
helybenhagyta Belgiumban a hidzsab viselésére vonatkozd, az iskoldkban lathaté vallasi szimbdlumok

4 Art. A faji megkllonbéztetés minden formajanak kikiisz6boélésérdl sz616 ENSZ-egyezmény 4. cikke, elérheté:
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/international-convention-elimination-all-
forms-racial.

5 Az EU rasszizmusellenes cselekvési terve (2020-2025), elérhetd a kévetkezd cimen:
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-
discrimination/racism-and-xenophobia/eu-anti-racism-action-plan-2020-2025_en.

6 Ball E, Steffens MC, Niedlich C. Rasszizmus Eurépaban: Rasszizmus: Jellemz6k és kapcsolddési pontok més
tarsadalmi kategdriakkal. Front Psychol. 2022 Mar 24;13:789661. 8-9 doi: 10.3389/fpsyg.2022.789661. PMID:
35401357; PMCID: PMC8988036.

7 astro Atwater, S. A. 2008. "Ebredés a kiildnbségre: Journal of Instructional Psychology 35 (3): 246-253

8 Eurdpai Parlament (2022), "A kultura, az oktatds, a média és a sport szerepe a rasszizmus elleni
kiizdelemben", elérheté:
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2021/2057(INI) &I=en.

9 Cloos, P., Bilsen, J. Szerkeszt6i kommentér: a mentalis kézegészségligy és a rasszizmus Eurdpaban. Arch Public
Health 79, 200 (2021). https://doi.org/10.1186/s13690-021-00722-0. https://doi.org/10.1186/s13690-021-
00722-0
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viselésére vonatkozd tilalmat.l® Mindkét lgyet élesen biraltadk az interszekciondlis elemzés hidnya
miatt, mivel az ilyen itéletek a muszlim néket (elsésorban a rasszizalt néket) érintik, és aranytalanul
korlatozzédk az oktatashoz, a foglalkoztatashoz, valamint az altaldanos autondmiahoz és a tarsadalmi
terekben vald lathatdsaghoz valé hozzaférésiiket.

A strukturalis megkiilonboztetés tovabba azokra a tarsadalmi struktirakra utal, amelyek fenntartjak a
rendszerszint( rasszizmust és egyenl6tlenséget. A strukturdlis rasszizmus kifejezés "olyan ideolégidkra,
gyakorlatokra, folyamatokra és intézményekre utal, amelyek makroszinten dgy mikddnek, hogy faji és
etnikai vonalak mentén eltér6 hozzaférést teremtenek és reprodukdlnak a hatalomhoz és az
életlehet8ségekhez".!! Ez a forma abban nyilvdnul meg, hogy a tirsadalmi normak, értékek és
torténelmi gyakorlatok hatranyos helyzetbe hoznak bizonyos faji és etnikai csoportokat. Az etnikai
kisebbségek és a migransok Eurdpaban olyan tarsadalmi és strukturalis akadalyokkal szembesiilnek,
amelyek korlatozzak a minGségi oktatashoz, lakhatashoz, foglalkoztatashoz és egészségligyi ellatdshoz
valé hozzaférésiiket. Az Eurdpai Unio Alapjogi Ugyndksége (FRA) rendszeresen beszamol a mindennapi
életben tapasztalhatd, széles korben elterjedt diszkriminacids tapasztalatokrél, a munkaerépiactdl az
egészségligyi rendszerekig. A lakhatasi és oktatasi szegregdcid példaul hosszu tdvu hatassal van a faji
alapu kozosségekre, befolydsolva tarsadalmi-gazdasagi helyzetiiket és az er6forrasokhoz valé
hozzaférésiiket. Tovabba a faji és etnikai kisebbségeket gyakran tulsagosan szigoruan ellenérzik és
szigorubb banasmaddban részesitik a blintet6 igazsagszolgaltatasi rendszerben. Ez magaban foglalja a
faji alapu profilalkotast, a magasabb letartdztatasi aranyt és a hasonlé blincselekményekért fehér
tarsaikhoz képest hosszabb biintetéseket. Az ilyen gyakorlatok a bizalmatlansdg és a félelem
korforgasahoz vezetnek a kisebbségi kozosségek korében.

A kulturalis diszkriminacié abbdl a felfogdsbdl ered, hogy bizonyos kulturdk alacsonyabb rendlek vagy
kevésbé értékesek, mint masok. Ez a kulturalis gyakorlatok, nyelvek és identitasok megbélyegzéséhez
vezethet. A kulturdlis diszkrimindcidé gyakran érinti a migransokat és az etnikai kisebbségeket, mivel
nyomast gyakorolhatnak rajuk, hogy asszimildlédjanak az wuralkodé kultdrdhoz, ami
identitaskonfliktusokhoz és pszicholdgiai zavarokhoz vezet.

A kornyezeti rasszizmus a kornyezeti veszélyeknek a faji és etnikai kisebbségi k6zosségekre gyakorolt
aranytalan hatasat irja le. A kutatdsok példaul kimutattak, hogy ezek a kozosségek gyakran mérgezé
hulladéklerakok kozelében helyezkednek el, vagy csak korlatozottan jutnak tiszta leveg6hoz és vizhez,
ami tovabb sulyosbitja az egészségiigyi egyenl6tlenségeket. 1213

Az idegengyiilélet olyan elGitéletek, attitlidok és magatartasformak, amelyek elutasitjak és kirekesztik
az embereket azon a felfogason alapuldan, hogy a k6z6sség, a tarsadalom vagy a nemzeti identitds
szempontjabdl kiviilallék vagy idegenek.

Eurdpdban a rasszizmus daltaldban a nemzetiség, a szdrmazas, az akcentus, a vizudlis jellemzék, a vallas
és a Vvélt idegenség Osszetett kombindcidjan alapul. Az interszekciondlis megkozelités itt

10 Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga (EJEB), Mikyas és tdrsai kontra Belgium, Elérhet6:
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22appno0%22:[%2250681/20%22],%22itemid%22:[%22001-233826%22]}

1 Viruell-Fuentes EA, Miranda PY, Abdulrahim S. Tébb mint kultura: strukturalis rasszizmus,
interszekcionalitaselmélet és a bevandorldk egészsége. Soc Sci Med. 2012; 75(12):2099-106.

12 Eurépai Kérnyezetvédelmi Iroda (2020), "A pusztasagba szoritva: A roma kézésségekkel szembeni kdrnyezeti
rasszizmus K6zép- és Kelet-Eurdpaban", elérhet§ a kbvetkezd cimen: https://eeb.org/library/pushed-to-the-
wastelands-environmental-racism-against-roma-communities-in-central-and-eastern-europe/.

13 European Network Against Racism (2022), "The Climate Crisis is a (Neo)Colonial Capitalist Crisis: experiences,
responses and steps towards decolonising climate action", elérhet6 a kévetkez8 cimen: https://www.enar-
eu.org/racialised-communities-in-europe-hit-hardest-by-the-climate-crisis-new-enar-report/.
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elengedhetetlen ahhoz, hogy a rasszizmus Osszetettségét mas diszkriminacids formakkal - példaul a
szexualis iranyultsagon vagy a tarsadalmi-gazdasagi statuszon alapulé diszkriminacidval - 6sszefonddva
meg lehessen ragadni.!* Az interszekcionalitas a tarsadalmi viszonyok megértésének egy mddja, amely
a rendszerszint{ diszkrimindcié egymast keresztez6 formainak vizsgélatan keresztil valdsul meg.™® Ez
annak elismerését jelenti, hogy a tdrsadalmi rendszerek bonyolultak, és igy identitasaink is. A nem, a
faj, az etnikai hovatartozas, az életkor, az iskolai végzettség stb. egymast keresztezve és
kolcsonhatasban alakitjak azt, hogy kik vagyunk és milyen kihivasokkal kell szembenézniink; ezek kozil
sok egyszerre is jelen lehet az egyén életében.

A mentalis egészség a mentalis jolét olyan allapota, amely lehetévé teszi az emberek szamara, hogy
megvaldsitsak sajat lehet6ségeiket, értékeiknek megfelelGen éljenek, és érdemben hozzajaruljanak
kozosségeikhez. Ez egy emberi tapasztalat, amelyet az élet soran végigvonulé események alakitanak.
A mentdlis egészség pszichoszocialis modellje szerint kiilonb6z6 tarsadalmi-gazdasdgi és kornyezeti
tényez6k negativan befolydsolhatjdk a mentdlis jolétet.’®* A mentdlis egészség killonboz6 negativ
meghatarozdi kozé tartozik a rasszizmus. A rasszizmus és a mentalis egészség kdzotti kapcsolat azonban
gyakran nem kapja meg a neki kijaré figyelmet. Ebben a részben tovabb vizsgdljuk, hogy a rasszizmus
altal befolyasolt tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti tényez6k hogyan hatnak a mentdlis egészségre.

Az interperszonalis és internalizalt rasszizmus

hatasa

Eurdpdban a faji és etnikai hovatartozason alapuld személyes megkiilonboztetés tovabbra is elterjedt
probléma, amely kilénb6z6 formdkban, példaul szdbeli bantalmazasban, mikroagresszidban,
kirekesztésben és egyenlStlen banasmddban nyilvanul meg. A kisebbségi etnikai csoportokhoz tartozé
személyek, példaul a migransok, roma kozosségek vagy afrikai szarmazasuak gyakran szembesiilnek
el8itéletekkel a munkahelyeken, az iskolakban, a'’ nyilvdnos helyeken és a blinilddz6 szervekkel vald
interakcidkban. Ezt a megkililonboztetést a sztereotipidk, az idegengyllolet és a rendszerszint(
egyenl6tlenségek taplaljak.

14 Ball E, Steffens MC, Niedlich C. Rasszizmus Eurépaban: Rasszizmus: Jellemz8k és kapcsolddési pontok mas
tarsadalmi kategdriakkal. Front Psychol. 2022 Mar 24;13:789661. doi: 10.3389/fpsyg.2022.789661. PMID:
35401357; PMCID: PMC8988036.

15 Crenshaw, K. (1989). A faj és a nemek keresztez8désének demarginalizaldsa: a fekete feminista kritika a
diszkriminacidellenes doktrinardl, a feminista elméletrél és az antirasszista politikardl. Univ. Chicago Legal
Forum 1989, 139-167.

16 Mental Health Europe (2023), "Promoting Understanding of the Psychosocial Model of Mental Health",
elérhet a kovetkezd cimen: https://www.mentalhealtheurope.org/library/mhe-releases-psychosocial-toolkit/.
7 Eurdpai Parlament (2019), "Allasfoglalas az afrikai szdrmazasu személyek alapvetd jogairdl Eurépaban®,
elérhetd: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0239_EN.html.
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A mentdlis egészségre gyakorolt hatdas mélyrehatd lehet. A rasszizmusnak és etnikai
megkiilonboztetésnek valé tartds kitettség krdnikus stresszhez, elszigeteltséghez és csdkkent
Onértékeléshez vezet. Az aldozatok szorongast, depressziot és a trauma kovetkezményeit
tapasztalhatjak az elGitéletekkel vald ismételt taldlkozas miatt. A megkilonboztetés hosszu ideje
fennallé formai generacids traumahoz (vagy intergeneracids traumahoz) is kapcsolddhatnak, amely a
csaladokon keresztiil atadott trauma korforgdsara utal. Ez a fogalom kiilondsen fontos azon mentdlis
egészségligyi kihivasok megértésében, amelyekkel olyan személyek szembesiilnek, akiknek rokonai
jelent6s megprobdltatasokat éltek at, mint példaul hdborud, gyarmatositds vagy rendszerszint(
elnyomas.

A mikroagresszié nyilt vagy nagymérték( agresszid egy bizonyos fajhoz, kultirdhoz, nemhez vagy mas
jellemz6hoz tartozokkal szemben, és olyan kornyezetet teremthet, amelyben az egyének
megbélyegzettnek, nemkivanatosnak vagy alulértékeltnek érzik magukat. Ez megerdsiti a "massag"
érzését, és kizarja 6ket a tarsadalmi kohézidbdl. A megkilonboztetésnek kitett gyermekek és fiatalok
internalizalhatjdk a negativ sztereotipidkat, ami alacsonyabb tanulmanyi teljesitményhez és hosszu
tavu negativ pszicholdgiai kovetkezményekhez vezethet.

Mivel a mentalis egészség olyan szintl jélétet jelent, amely lehetévé teszi az egyén szamara, hogy
hozzajaruljon a kozosségéhez, a rossz mentalis egészség és annak kockazati tényezdi hatdssal vannak a
tarsadalmak altalanos jolétére és gazdasagdra is. A Vilaggazdasagi Férum példaul a 2020-2025 kozotti
id6szakra 114 milliard dollarra becsiili a pszichés stressz és az 6ngyilkossag miatt kiesé termelékenység
kumulativ koltségét, amelybdl 11 milliard dollar a fiatalok korében elmaradt termelékenységre jut.
Annak megértéséhez, hogy a rasszizmus miként hat a mentdlis egészségre Eurdpaban, el kell ismerni
azokat a tdgabb tarsadalmi és intézményi Osszefliggéseket, amelyekben a faji és etnikai
megkilonboztetés elGfordul.

Az intézményi és strukturalis rasszizmus hatasa

A faji és etnikai kisebbségek altal tapasztalt rendszerszintl megkilonboztetés és egyenlStlenségek
szamos moddon jelentkeznek, példaul a szakpolitikdkban és jogszabalyokban, a munkaerépiacon, a
rendérségen, az oktatasban és még sok mas terlileten. Az FRA egyik jelentése szerint példaul a romak
kozel egynegyede nem rendelkezik nemzeti egészségbiztositassal, 82%-uk tulzsufolt haztartdsban él,
mig a romak 25%-a ugy érezte, hogy az elmult évben hatranyos megkiilonboztetés érte a mindennapi
életben, példaul a munkakeresés, a munkahely, a lakhatds, az egészséglgyi ellatas és az oktatds
soran.!® A faji kisebbségek gyakran ki vannak zérva a szocidlis védelmi rendszerekbél, igy kiildndsen ki
vannak téve az olyan stresszhatdsoknak, mint a munkanélkiiliség és a szegénység, amelyek tovabb
rontjak mentalis j6létiket. A marginalizalt kozosségek példaul nagyobb valdszinliséggel szembesiilnek
a tarsadalmi kirekesztéssel, és gyakran aranytalanul nagy mértékben érintettek olyan kérdésekben,
mint a megfizethet6 és kozosségi alapu mentdlis egészségligyi szolgaltatasokhoz, tdmogatashoz és
lakhatdshoz vald egyenlStlen hozzaférés. Az oktatasi rendszerrel kapcsolatban az FRA 2023 "Feketének
lenni az EU-ban" cim( jelentése (¥ ) megallapitotta, hogy az afrikai szdrmazésu fiatalok haromszor
nagyobb valdszinliséggel hagyjak el id6 el6tt az iskolat, mint a fiatalok altaldban. Ugyanez a jelentés

18 FRA (2022), "Roma in 10 European Countries - Main results", elérheté:
https://fra.europa.eu/en/publication/2022/roma-survey-findings.

19 FRA (2023), "Feketének lenni az EU-ban - Az afrikai szarmazéasuak tapasztalatai", elérhetd a kévetkez8 cimen:
https://fra.europa.eu/en/news/2023/black-people-eu-face-ever-more-racism.
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kiemelte, hogy "a valaszaddk 34%-a érezte magat faji megkllonboztetésnek, amikor munkat keresett,

paye

és 31%-a a munkahelyén a felmérést megel6z6 5 évben".

Bar az ilyen kiszolgdltatott helyzetben lév6 csoportok diszkriminacidval szembestilhetnek, az eseteket
gyakran nem jelentik be kell6képpen. Ennek oka lehet a rendérségbe és a jogrendszerbe vetett bizalom
hidnya, valamint a torvények és a hozzajuk fordulé intézmények ismeretének hidnya, ami komoly
akadalyokat jelent. Példdul, mint sok mas kdzosség esetében, a romak és az utazok korében is altaldban
alacsony a rendérségbe és a jogrendszerbe vetett bizalom.?°

Az ilyen problémakkal kiizd6k esetében a tarsadalmi és strukturdlis meghatarozé tényez6k egymasra
hatva inkdbb alddshatjak, mintsem megvédik mentdlis egészségiiket, és elmozdithatjak helyzetiiket a
mentdlis egészségligyi kontinuumon, és a mentalis egészség romlasahoz vezethetnek. A rendszerszint(i
rasszizmus és a mindennapi diszkriminacio és rasszizmus kombinacidja nagyobb stressznek teszi ki a
rasszizalt embereket. gy nagyobb valdszinliséggel tapasztalnak mentalis egészségi kockazati
tényezbket, és kisebb valdszinliséggel vannak kitéve védd tényez6knek, mint a nem rasszizalt emberek.

Mentalis egészségugyi ellatas és tamogatas

A rasszizmus mind egyéni, mind rendszerszinten alapvet6 szerepet jatszik az egészségi allapot
meghatadrozasaban.?r A WHO meghatdrozasa szerint az egészség tarsadalmi meghatarozo tényezéi
olyan korilmények, amelyek kozott az emberek sziiletnek, nének, élnek, dolgoznak és 6regszenek,
beleértve olyan tényezéket, mint a foglalkoztatds, az oktatds és az egészségiigyi ellatdshoz vald
hozzéférés.?? Ezeket a meghatdrozd tényez6ket nagymértékben befolydsoljk a tarsadalompolitikak,
az intézményi gyakorlatok és a kulturdlis normak, amelyek kozil sok a faji egyenl6tlenségek altal
athatott.

177,

Az etnikai kisebbségek és a bevandorlék gyakran szdmolnak be elGitéletekr6l az egészségligyi
ellatasban. Ezek a tapasztalatok viszont a gazdasagi mobilitas korlatozasaval és a stressz fokozasaval
egyenl6tlenségekhez vezetnek a kezelés és az ellatds terén, valamint rosszabb egészséglgyi
eredményekhez. Az ilyen megkiilonboztetés sulyosbitja a mentalis egészségligyi kihivasokat,
megnehezitve az érintett csoportok szamara, hogy segitséget kérjenek vagy megfelel6 tamogatasban
részeslljenek. A COVID-jarvany idején az eurdpai etnikai és faji kisebbségi csoportok kiilondsen
veszélyeztetettek voltak a fert6zéssel szemben, mivel tulreprezentdltak voltak a frontvonalbeli
foglalkozasokban: egészségligyi és szocidlis ellatas, kozlekedés, szallitasi szolgdltatdsok,
élelmiszerellatds és biztonsagi feladatok.? .

20 FRA (2021), "Roma and Travellers in six countries - Technical report", elérheté:
https://fra.europa.eu/en/publication/2021/roma-and-travellers-six-countries-technical-report.

21 Kayani Z, Willis A, Salisu-Olatunji SO, Jeffers S, Khunti K, Routen A. A tdbbszérds hosszu tavi betegségben
szenved§ betegek intervencids vizsgalataiban a nem megfelel6en elldtott csoportok beszamoldja és
képviselete: szisztematikus fellilvizsgalat. Journal of the Royal Society of Medicine. 2024;0(0).
doi:10.1177/01410768241233109, elérheté:
https://journals.sagepub.com/doi/full/10.1177/01410768241233109.

22 Egészségiigyi Vilagszervezet, "Az egészség tarsadalmi meghatdrozo tényezdi", elérhetd a kdvetkezd cimen:
https://www.who.int/health-topics/social-determinants-of-health#tab=tab_1.

23 Akbulut, N., Limaro, N., Wandschneider, L. et al. (2020), ASPHER nyilatkozat a rasszizmusrdl és az
egészségril: a rasszizmus és a megkiilonboztetés akadalyozza a kbzegészségligyet az egészséglgyi
egyenl@ségre vald torekvésben. Int J Public Health 65, 727-729 (2020). https://doi.org/10.1007/s00038-020-
01442-y. https://doi.org/10.1007/s00038-020-01442-y
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Az eurdpai tanulmanyok azt mutatjdk, hogy a kisebbségi kozosségek gyakran alulreprezentaltak az
egészségligyi ellatds igénybevételében a nyelvi akadalyok, a kulturdlis érzéketlenség és a
megkilénbdztetéstsl vald félelem miatt.?* A rasszizmus példaul a kils6 megjelenés (pl.
hidzsab/fejkend6 viselése) vagy a helyi nyelvtudas alapjan torténd kirekesztés is akadalyozza az
egészségiigyi ellatashoz vald hozzéférést.

Az egészségligyi szakemberek szerepe kulcsfontossagu annak biztositdsaban, hogy a mentalis egészség
elémozditdsa és a megel6zés, valamint a mindségi tamogatashoz valé hozzaférés minden kozosséghez
eljusson. Gyakran Gk felel6sek annak meghatarozdsaért, hogy ki férhet hozza az orvosi kezeléshez, és
milyen tipusu beavatkozdsokat lehet felajanlani. Az EU-ban az egészségligyi szakemberek gyakran nem
rendelkeznek a kulturdlisan kompetens ellatsra vonatkozd képzéssel,?® ami a kisebbségi szolgaltatdst
igénybe vev6k korében téves vagy aluldiagnosztizaldshoz, illetve a mentalis egészségligyi problémak
nem megfelel§ kezeléséhez vezet.?” Ez kiildndsen aggasztd, mivel a faji kiilénbségekkel, kiiléndsen a
faji alapu bioldgiai kulonbségekkel kapcsolatos régdta fennalld, mélyen bedgyazott mitoszok
hozzajarulhatnak a kényszerit6, tulsagosan medikalizalt és elszigetel6 gyakorlatokhoz, amelyek a
mentalis egészségligyben uralkodd modellhez, a biomedikdlis megkozelitéshez kapcsoldédnak. Ez a
figyelmet a betegségre, a biomedicindlis tényez6kre és a genetikai hajlamra 0Osszpontositja.
Kovetkezésképpen a szakemberek korében ez el6segiti az elsGsorban orvosi és farmakoldgiai kezelési
formak alkalmazasat. Az egyenl6tlen bandsmdd és az egészségligyi egyenlGtlenségek
sulyosbodhatnak, ha a szakemberek nem ismerik fel és nem kapnak tajékoztatdst (pl. az oktatasi
rendszerben) arrél, hogy a rasszizmus és a megkilonboztetés hogyan befolyasolja az egészséget a
tarsadalmi egyenl6tlenségek alapjan.

A diszkriminativ gyakorlatok - akdr szandékosan, akar tudattalanul - erdsitik az egészségligyi
rendszerekkel szembeni bizalmatlansagot, ami még inkdbb elriasztja a faji és etnikai kisebbségeket
attdl, hogy mentalis egészségligyi tdmogatast kérjenek. A menedékkérék és menekiiltek példaul
gyakran traumadval 0Osszefliggé mentdlis egészségligyi problémadkkal érkeznek Eurdpdba, am a
blrokratikus akaddlyok és a diszkriminativ politikdk szamos tagallamban korlatozzdk a megfeleld
ellatashoz val6 hozzaférésiiket.?® Rdadasul az Egyesiilt Kirdlysdgban az MBRRACE-UK 2022-es jelentése
a 2018-2020-as adatok felhasznalasaval kimutatta, hogy a fekete n6knél 3,7-szer nagyobb a haldlozasi

24 Kayani Z, Willis A, Salisu-Olatunji SO, Jeffers S, Khunti K, Routen A. A tébbszérds hosszu tavi betegségben
szenved§ betegek intervencios vizsgalataiban a nem megfelel6en elldtott csoportok beszamoldja és
képviselete: szisztematikus fellilvizsgélat. Journal of the Royal Society of Medicine. 2024;0(0).
doi:10.1177/01410768241233109, elérheté:
https://journals.sagepub.com/doi/full/10.1177/01410768241233109.

25 FRA (2013), "Inequalities and multiple discrimination in access to and quality of healthcare", elérhetd a
kévetkezd cimen: https://fra.europa.eu/en/publication/2013/inequalities-and-multiple-discrimination-access-
and-quality-healthcare#related.

26 Watson H, Harrop D, Walton E, Young A, Soltani H. Az etnikai kisebbséghez tartozé nék perinatélis mentalis
egészségligyi allapotokkal és szolgaltatdsokkal kapcsolatos tapasztalatainak szisztematikus attekintése
Eurépaban. PLoS ONE. 2019;14(1):e0210587. https://doi.org/10.13 71/journal.pone.0210587.

27 Hamed S, Thapar-Bjorkert S, Bradby H, Ahlberg BM. Rasszizmus az eurdpai egészségiigyben: strukturalis
erészak és azon tul. Qual Health Res. 2020;30(11): 1662-73. https://doi.org/10.1177/1049732320931430.
https://doi.org/10.1177/1049732320931430

28 Mental Health Europe (2024), "Report on impact of regulations on migrants with psychosocial disabilities",
elérhetd a kovetkezd cimen: https://www.mentalhealtheurope.org/what-we-do/migration-and-mental-
health/.
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valdszinliség, mint a fehér n6knél, az azsiai n6knél pedig 1,8-szor nagyobb a haldlozasi valdszin(iség,
mint a fehér n6knél.? .

A mentalis egészséggel, valamint a faji és etnikai diszkriminacidval kapcsolatos tudatossag és diskurzus
hidnya korldtozza a kulturalisan érzékeny terek kialakitasat és a kulturalisan érzékeny terek
kialakitasanak lehetGségeit. Az etnikai és faji csoportok méltanyos részvételének noveléséhez és a
személyre szabott megolddsok megtalalasahoz elengedhetetlen a kultira és a nemek kozotti érzékeny
tudatossag és kompetencia a horizontdlis agazatokban (pl. oktatds és foglalkoztatas) dolgozd
szakemberek kdrében. Ez azonban nem helyettesitheti vagy kompenzalhatja a kiilénb6z6 vagy hasonlé
kulturdlis hattérrel rendelkez6 szakemberek hidnyadt a tdmogatdst keres6 egyének szamara. Ez
|étfontossagul, mivel elGsegitheti a pozitiv tapasztalatok megszerzését a pszichoszocialis kornyezetben,
megerdsitheti a biztonsagos tereket a kulturdlis kompetencidval rendelkezd szakemberekkel és
tamogatdkkal, akik betekintést és Utmutatast nyldjthatnak az 6sszetett helyzetekben, és beépithetik a
kulturdlisan specifikus beavatkozasokat, mikozben tiszteletben tartjak az atfogd értékeket.

29 MIBRRACE-UK (2024), Eletek megmentése, az anyak gondozésanak javitasa: Lessons learned to inform
maternity care from the UK and Ireland Confidential Enquiries into Maternal Deaths and Morbidity 2020-22,
elérhetd: https://www.npeu.ox.ac.uk/mbrrace-uk/reports/maternal-reports.
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Bar a faji és etnikai alapu megkilonboztetés és egyenlStlenségek tovabbra is fenndlinak, az EU 2000
Ota jogszabalyokat vezetett be a faji és idegengy(il6l6 megkiilénbdztetés elleni kiizdelem érdekében.3°
Ezek a szakpolitikak kdzosen Iépnek fel a faji és etnikai alapu megkllonboztetés ellen, mikdzben az
egész Eurdpai Unidban el6mozditjdk az egyenldséget és a befogaddst. Az ilyen politikdk hatékonysagat
azonban eddig sok kritika érte, f6ként a végrehajtasi keretek, a kotelez6 erejli kotelezettségvallaldsok
hidnya és a tagallamokra valé tdmaszkodas miatt. A legjelent6sebb kezdeményezések és szakpolitikak
kozlil néhanyat az alabbiakban emlitiink meg:

A szocialis jogok europai pillére

A szocidlis jogok eurdpai pillére 2017-ben®! létrehoz egy 20 kiilénb6z8 alapelvet tartalmazé
keretrendszert, amelynek célja a tisztességes és inkluziv munkaerépiacok és szocialis védelmi
rendszerek el6émozditdsa az EU-ban. Hangsulyozza az esélyegyenlGség és a munkaerdpiachoz vald
hozzaférés fontossagat minden egyén szamara.

A pillér a szocidlis védelemmel és a tarsadalmi befogaddssal kapcsolatos elveket is tartalmaz, kiemelve
a megkilonboztetés elleni kiizdelem és a minGségi szolgdltatasokhoz valé hozzaférés biztositdsanak
szlikségességét, beleértve az egészségligyi és mentalis egészségligyi tdmogatdst. A pillér az egyenlGség
és a szocidlis jogok el6mozditasaval érinti a rendszerszint(i megkilonboztetést.

A tarsadalmi befogadas és a megkiilonboztetésmentesség irdnti elkdtelezettségén keresztil az eurdpai
pillér célja, hogy javitsa a mentdlis egészségi allapotot azdltal, hogy biztositja, hogy mindenki
hozzaférjen a sziikséges eréforrasokhoz, és ezdltal elGsegiti egy egészségesebb, igazsagosabb
tarsadalom kialakuldsat. A pillér valamennyi vonatkozd szakpolitikat, koztik az aldbbiakban
felsoroltakat is tdjékoztatja. Az "Esélyegyenldség" 3. alapelvében szerepel, hogy faji vagy etnikai
szarmazastol, vallastél vagy meggy6z6déstdl, fogyatékossagtdl (tobbek kozott) fuggetleniil
mindenkinek joga van az egyenl6 banasmddhoz és esélyegyenlGséghez a foglalkoztatas, a szocidlis
védelem, az oktatds, valamint a nyilvanossdg szdmara elérhet6 javakhoz és szolgdltatdsokhoz vald
hozzaférés tekintetében. Tovabbda, hogy az alulreprezentalt csoportok esélyegyenlGségét eld kell
segiteni.

Az EU Alapjogi Chartaja (2000)

Az Eurdpai Unid Alapjogi Chartaja (2000)*? az unids jogban rogziti az eurdpai (EU) polgarok és lakosok
bizonyos politikai, szocialis és gazdasagi jogait. A megkilonboztetésmentességrél szold 21. cikk

30 Eyrépai Parlament (2024. janius), Tajékoztatd a faji és etnikai megkilénbéztetés kezelésére irdnyuld unids
jogszabalyokrdl és politikakrodl, elérhetd a kdvetkezd cimen:
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS BRI(2024)762334#:~:text=A%20régi%20hatar
ozatokban%2C%20A%20Parlament%20hogy%20a%20hatdsdgok%20take%20an%20intersectional%20an

31 Eurdpai Bizottsag, "Foglalkoztatds, szocidlis (igyek és tarsadalmi befogadas: A szocialis jogok eurdpai pillére
20 alapelvben", elérhet6 a kovetkezd cimen: https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1606&langld=en.

32 Az Eurdpai Unid Alapjogi Chartaja (2012/C 326/02), elérhet8: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:12012P/TXT.
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kifejezetten tiltjia a faji, etnikai vagy egyéb személyes tulajdonsagok alapjan torténd
megkiilonboztetést, és kimondja, hogy "tilos minden olyan megkiilonboztetés, amely faji, bérszin,
etnikai vagy tdrsadalmi szdrmazas, genetikai tulajdonsag, nyelv, vallas vagy meggy6z6dés, politikai vagy
mas vélemény alapjan torténik". Ez a tilalom az élet minden teriiletére vonatkozik, beleértve a
foglalkoztatast, az oktatast és a szolgdltatasokhoz valé hozzaférést, hangsilyozva az EU
elkotelezettségét az irant, hogy faji vagy etnikai hattértSl fluggetlenlil minden egyén szamara
egyenl6séget biztositson. A charta 34. cikke tovabbad megerdsiti a szocidlis biztonsagot és a szocidlis
tdmogatast mint mindenki szamara biztositott jogokat, kiilonosen a kiszolgaltatott csoportok védelmét
illet6en, ami a faji és etnikai kisebbségekre is vonatkozhat.

A faji egyenl6ségrél sz6l6 unids iranyelv (2000/43/EK)

A faji egyenl8ségrél szold 2000. évi unids irdnyelv3® az egyik legfontosabb jogi keret, amely az EU
tagallamaiban tiltja a faji vagy etnikai szarmazdson alapuld megkillonboztetést tobbek kozott az
oktatds, a foglalkoztatds és az egészségligy teriiletén. Itt egy olyan keretet dolgoztak ki, amely biztositja
az egyenld bandsmaddot és a szolgdltatdsokhoz vald hozzaférést, beleértve a mentalis egészségligyi
ellatast is, minden egyén szdmara, faji vagy etnikai hovatartozastél figgetlendil.

Az irdnyelv széles alkalmazasi kort fogalmaz meg, és tulmutat a foglalkoztatdsban torténd
megkilonboztetés kezelésén, mivel elSirja az EU tagallamai szdmara, hogy kilénb6z6 kulcsfontossagu
tertileteken fogadjanak el megkllonboztetésellenes jogszabalyokat. Ezek kozé tartozik a
munkavallalds, az 6nfoglalkoztatas és a foglalkozds, amelyek célja a tisztességes felvételi és elSléptetési
gyakorlat biztositdsa faji vagy etnikai hovatartozastdl flggetlenil. Emellett a szakképzésre, a
munkafeltételekre (példaul elbocsatas és fizetés), valamint a munkavallaléi vagy szakmai
szervezetekben vald részvételre is kiterjed. A foglalkoztatdson tul az irdnyelv célja a szocialis
védelemhez valé megkiilonboztetésmentes hozzaférés biztositdsa, beleértve az egészségligyi ellatast,
az oktatast és a szocidlis biztonsagot. Az irdnyelv a kozjavakhoz és -szolgdltatdsokhoz, koztik a
lakhatdshoz valé egyenld hozzaférést is eldirja.

Az irdnyelv azonban nem terjed ki a strukturdlis vagy intézményi rasszizmusra, és csak a kozvetlen és
kozvetett megkilonboztetésre 6sszpontosit. Az unids jogban jelenleg nincs meghatarozas a strukturalis
megkiilénbdztetésre vagy az "asszociacids és feltételezett megkildnboztetésre™* . Az irdnyelv nem
terjed ki az allampolgarsag alapjan torténé megkiilonboztetésre sem, kivéve, ha az dllampolgarsagon
alapulé megkilonbéztetés kdzvetett faji vagy etnikai megkiilénbdztetésnek mingsil.®

33 A Tanacs 2000/43/EK irdnyelve (2000. junius 29.) a személyek kézétti, faji- vagy etnikai szarmazésra valé
tekintet nélkili egyenld banasmaod elvének alkalmazasardl, elérhet6 a kovetkezd cimen: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32000L0043.

34 Ezt a fajta megkiilénbéztetést gyakran nevezik asszociativ megkiilnbéztetésnek, mivel az dldozatot azért
diszkrimindljak, mert egy mdsik személyhez vagy mds személyekhez kapcsolddik, akik az elkéveté elditéleteinek
f6 célpontjai. Az asszociativ megkiilbnbéztetés szamos kiildnb6z6 okkal kapcsolatban el6fordulhat, beleértve a
fogyatékossdgot is, és fogalmilag az "asszocidcios okokhoz" kapcsolddik. Az asszocidcios alapu
megkiilénbéztetés fogalmdhoz szorosan kapcsolddik a feltételezés miatti megkiilonbéztetés. Itt az dldozatot
azért diszkrimindljak, mert feltételezik, hogy az elkévetd elGitéletének célpontja vagy egy olyan csoport tagja,
amely az elkévetd elditéletének célpontja. Elérhetd a kovetkezd cimen:
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/11_hr_guidelines_external_action_en.pdf

35 EURACTIV (2020), "Handbook on the Racial Equality Directive" (Kézikényv a faji egyenl8ségrél sz616
irdnyelvrél), elérhetd: https://www.migpolgroup.com/wp-content/uploads/2020/09/MINDSET-Handbook-on-
the-Racial-Equality-Directive-003-final.pdf.
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A faji egyenlGségrél szold iranyelv és mas iranyelvek elGirjak a tagdllamok szamdra, hogy hozzanak létre
nemzeti egyenl8ségi szerveket,*® mozditsak el az egyenl8 bandsmddot és kiizdjenek a faji, etnikai és
egyéb védett terlleteken alapuld megkiilonboztetés ellen. A Tandcs 2024 juniusaban két iranyelvet
fogadott el az egyenl&séggel foglalkozd szervek szerepének megerésitése érdekében az egész EU-ban.
Ezek az er6feszitések hozzajarulnak e testiiletek hatékonysagdnak javitdsahoz és fliggetlenségiik
garantaldsdhoz. Az irdnyelvek tobb  kulcsfontossdgl  terlleten  kozds  unids  szintd
minimumkovetelményeket allapitanak meg az egyenlGséggel foglalkozd szervekre vonatkozdan:
példaul a hataskorok bévitése és a kiils6é befolyastdl vald fuggetlenség.?” A mentalis egészséglgyi
szolgaltatasokhoz vald egyenlS hozzaférés biztositasaval és az egészségligyi elldtasban alkalmazott
diszkriminativ gyakorlatok kezelésével ezek a testlletek hozzajarulnak az egyenl6tlenségek
csokkentéséhez és a befogaddbb tarsadalom el6mozditdsahoz.

Az EU 2020-2025-6s rasszizmus elleni cselekvési terve

2020-ban jelent meg az EU rasszizmus elleni cselekvési terve (2020-2025), amely egyike az Eurdpai
Bizottsag szamos egyenl@ségi stratégidjanak és cselekvési tervének, amelyek kdzosen dolgoztak az
egyenl6ség Unidjanak megteremtésén, ahol minden ember diszkriminaciotdl mentesen élhet.

A cselekvési terv a rasszizmus és a faji megkiilonboztetés elleni kiizdelmet tlzte ki célul a tarsadalom
egészében, kilonboz6 eszkdzokkel. A terv célja a jogi védelem értékelése és megerGsitése volt a
meglévé megkllonboztetésellenes jogszabdlyok megerGsitésével, a megkiilonboztetésmentességre
vonatkozd unids jogszabdlyok kiterjesztésével a kiemelkedd teriiletekre, valamint a rasszizmus
hatékony biintetésének biztositasaval, kilonosen a faji egyenlGségrél szold irdanyelv és mas jogi
eszkdzok jobb végrehajtasa révén. A blinlilddzést illetéen a rendbrség és a bliniild6z6 szervek képzése
és az adatgy(jtés a diszkriminativ gyakorlatok elleni kiizdelem és a faji profilalkotds megel6zése
érdekében.

Eurdpa-szerte hianyzik az 6sszehasonlithatd és rendszeres adatgyljtés az egyenlGségrél és a
megkillonboztetésmentességrél, ami akadalyozza az ilyen kérdésekkel kapcsolatos eszkdzok (pl.
egyenl8ségi stratégidk) alkalmazdsdnak hatékony nyomon koévetését.3® Az egyenl8ségi adatok a
kiilonboz6 agazatokban - példaul a foglalkoztatds, az oktatds, az egészségligy és a lakhatas tertletén -
a megkilonboztetéssel és kirekesztéssel kapcsolatos egyenl6tlenségek nyomon kovetésére,
vizsgdlatara és kezelésére gylijtott és felhaszndlt informacidkra vonatkoznak. A rendszerezett
adatgyljtés hianya azt is eredményezheti, hogy a civil tdrsadalom és a kozosségek altal vezetett
szervezetekre harulhat az ilyen értékes adatok Osszegyl(ijtésének terhe, a korlatozott er6forrasok
ellenére. irorszag 2022-ben bejelentette egy nemzeti egyenlSségi adatstratégia kidolgozasat, amely
tdmogatja az ir nemzeti rasszizmus elleni cselekvési terv, a nemzeti traveller és roma integracids

36 Eurdpai Parlament (2024. janius), Tdjékoztatd a faji és etnikai megkilénbéztetés kezelésére irdnyuld unids
jogszabalyokrdl és politikdkrol, elérhetd a kdvetkezé cimen:
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS BRI(2024)762334#:.~:text=A%20régi%20hatar
ozatokban%2C%20A%20Parlament%20hogy%20a%20hatdsdgok%20take%20an%20intersectional%20an

37 Az EU Tandcsa és az Eurdpai Tanacs (2024), "Az egyenl8séggel foglalkozd szervek szerepének megerdsitése
az EU-ban: A Tandcs két irdnyelvet fogad el", elérhetd: https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-
releases/2024/05/07/strengthening-the-role-of-equality-bodies-across-the-eu-council-adopts-two-directives/.
38 Eurdpai Bizottsag, "Egyenl8ségi adatgy(ijtés", elérhetd a kévetkezd cimen:
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-
discrimination/equality-data-collection_en.
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stratégia, valamint a nemzeti LMBTI+ integracids stratégia és a nemzeti LMBTI+ ifjusagi stratégia
végrehajtdsat és nyomon kodvetését.>

A cselekvési terv az egylttm(ikodés megerGsitését is hangsulyozta, és kiilondsen annak fontossagat,
hogy minden szinten minden szerepl6vel egyiitt kell m{ikédni a rasszizmus és a megkilonboztetés
egyéb formadi elleni hatékony kiizdelem érdekében. A stratégia szerint Michaela Moua koordinatort
nevezték ki, aki fokuszpontként felligyeli a végrehajtast, athidalja a hianyossdgokat és a faji alapu
kozosségek hangjat az unids szakpolitikdkban. A stratégidban mds kulcsfontossagu teriileteket is
kiemeltek, mint példaul a sokszinliség, a finanszirozds és a kutatds, a szélsGségesség és a
gylloletbeszéd, valamint a tudatossag novelése.

Sajnos a mentdlis egészség nem szerepelt elsédlegesen. A terv azonban kimondta, hogy "a rasszizmus
traumat okoz, és ezért hatassal lehet az emberek mentalis egészségére is".*> A dokumentum azt is
megjegyezte, hogy az egészségligyi elldtdshoz valé egyenlé hozzaférés, amely magaban foglalja a
mentdlis egészségligyi szolgaltatdsokat is, alapvets jog. A cselekvési terv hangsulyozza tovabba a
strukturalis rasszizmus kezelésének fontossagat az olyan dgazatokban, mint az egészségligy, a lakhatas
és a foglalkoztatds, valamint altalanosabban a méltanyos banasmad biztositdsanak fontossagat. Ezek a
tényez6k mind kozvetlenil befolyasoljak a mentalis egészségi allapotot. A Bizottsdg felszolitotta a
tagdllamokat, hogy nemzeti korilményeiket teljes mértékben tiszteletben tartva lépjenek el6re a faji
vagy etnikai szarmazas alapjan bontott adatok gydjtése felé.

A Tanacs kerethatdrozata a rasszizmusrodl és az idegengydiloletrél

A rasszizmusrdl és idegengyiildletrdl sz616 tandcsi kerethatdrozat®! egy olyan jogi keret, amelyet az
Eurdpai Unié 2008-ban fogadott el a rasszizmus és az idegengylilolet elleni biintetdjogi kiizdelem
érdekében. Utasitja a tagdllamokat, hogy blintessék a faji, etnikai szarmazason vagy vallason alapulg,
er@szakra vagy gytloletre vald nyilvdnos uszitdst. Ez magdban foglalja a népirtas és az emberiesség
elleni blincselekmények tagaddsdnak vagy bagatellizalasanak bintethet6ségét. Ez a hatdrozat
kulcsszerepet jatszik a rasszizmus mentalis egészségre gyakorolt hatdsanak kezelésében. Végrehajtasa
révén a keretrendszer segit biztositani a befogaddbb kornyezetet és csokkenteni ezeket a karos
tapasztalatokat, és kovetkezésképpen enyhiti a faji és etnikai megkilonboztetés okozta mentalis
egészségi egyenlStlenségeket.®? Sajnos a keretrendszert néhany tagallam nem lltette &t teljes
mértékben vagy nem megfelelen, és 2022-ben az Eurdpai Parlament azt tanacsolta az Europea
Bizottsagnak, hogy kovesse ezt nyomon, és biztositsa, hogy a tagallamok megfeleljenek az unids
megkilénbdztetésellenes jogszabalyoknak.*

39 gov.ie, "Minister O'Gorman announces the development of a National Equality Data Strategy", elérheté a
kévetkezd cimen: https://www.gov.ie/en/press-release/5a7f4-minister-ogorman-announces-the-
development-of-a-national-equality-data-strategy/.

40 Az EU rasszizmusellenes cselekvési terve (2020-2025), elérhetd a kdvetkezd cimen:
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-
discrimination/racism-and-xenophobia/eu-anti-racism-action-plan-2020-2025_en.

41 A Tanacs 2008/913/1B kerethatadrozata (2008. november 28.) a rasszizmus és az idegengy(ilélet egyes formai
és megnyilvanuldsai elleni biintetjogi eszkdzokkel torténd kiizdelemrdl, elérheté a kovetkez6 cimen:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32008F0913.

42 Eurépai Unid Alapjogi Ugynoksége (2021), "Fundamental Rights Report - 2021", elérheté:
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2021-fundamental-rights-report-2021-
opinions_en.pdf.

43 Eurdpai Parlament (2022), "Az Eurdpai Parlament allasfoglalasa a faji igazsagossagrol, a
megkiilonboztetésmentességrél és a rasszizmus elleni kiizdelemrél az EU-ban", elérhet6:
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0389_EN.html.
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Az Eurdpai Bizottsag kézleménye a mentalis egészség atfogé megkozelitésérdl

A mentdlis egészséggel kapcsolatos atfogd megkozelitésr6l szold 2023. évi eurdpai bizottsagi
kozlemény** alapvetd elsé lépésként jelsli meg, amely megalapozza az EU mentalis egészség iranti
erGteljesebb elkotelezettségét. A kozlemény hangsulyozta, hogy a mentalis egészséget tarsadalmi és
kornyezeti tényez6k befolyasoljak, és siirgette az unids tagallamokat, hogy fogadjanak el a megel6zést
és a korai beavatkozdst el6segité politikakat, kiilondsen a diszkriminacié altal aranytalanul érintett
csoportok esetében. Bar a kozlemény hangsulyozta a kielégitetlen szlikségleteket és mas,
kiszolgdltatott helyzetben |év6 csoportok létezését, nem tartalmazott kifejezetten a faji és etnikai
megkilonboztetésre (mas csoportok mellett) 6sszpontositdé beavatkozasokat, és csak két kiemelt
kezdeményezés 0Osszpontositott konkrét kiszolgaltatott csoportokra (fiatal rakbetegek és a
blincselekmények tiléls dldozatai).*

A mentalis egészség terén a rasszizmus elleni fellépés soran el kell mozdulni az egyéni egészségre vald
kizdrdlagos Osszpontositasrél, és ehelyett figyelembe kell venni, hogy a tarsadalmi meghatarozo
tényez6k és a strukturdlis valdsagok hogyan befolydsoltak és alakitjdk a mentalis egészséget és mas
egészségligyi hatasokat. A hatékony, megbizhatd és fenntarthatd tdmogatadsi formak és mentalis
egészségligyi rendszerek kiépitéséhez olyan megkozelitésre van sziikség, amely elismeri azt a
tarsadalmi kontextust, amelyben ezek a stresszorok megjelennek. Ez segit tullépni az egyénen, és arra
Osszpontosit, hogy a rendszerszintl akadalyokat meg kell kiizdeni, és kulturdlisan érzékeny mentalis
egészségligyi szolgaltatasokat kell nydjtani. A mentalis jolét ilyen mddon torténd el6mozditasa
tarsadalmi valtozast igényel a diszkriminacid csokkentése és a tamogatd kornyezet megteremtése
érdekében.

A Mental Health Europe egy valéban befogadd tarsadalmat képzel el, amely fokozza a rasszizmus és a
megkilonboztetés minden formaja elleni fellépést. Olyan, amely a faji és etnikai alapu
megkilonboztetés és egyenl6tlenségek hatdsait interszekciondlis megkozelitéssel kezeli. Az identitas
egyedi metszéspontjait figyelembe vevs, személyre szabott megkozelitések athidalhatjdk a
szakadékokat, és biztosithatjak a tdmogatashoz és er6forrdsokhoz vald egyenl6 hozzaférést. Ezért a
Mental Health Europe felszdlitja az EU-t és a tagallamokat, hogy:

Ajanlasok az uniés intézmények szamara:

1. Olyan interszekcionadlis uniés mentalis egészségiigyi stratégia kidolgozasa, amely konkrét célokat,
célkitizéseket és koltségvetést, valamint vilagos ltemtervet és mutatét tartalmaz, és amely
foglalkozik a mentalis egészség tarsadalmi-gazdasagi meghatarozdival. Ennek kiilonds figyelmet

4 Eurdpai Bizottsag (2023), A Bizottsag kézleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai
Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régidk Bizottsaganak a mentalis egészség atfogd megkozelitésérdl,
elérhetd: https://health.ec.europa.eu/publications/comprehensive-approach-mental-health_en.

45 Mental Health Europe (2023), "A mentalis egészség atfogd megkozelitésérél sz616 eurdpai bizottsagi
kozlemény elemzése".
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kell forditania azokra, akik a megkllonboztetés tobbszoros és egymadst keresztez6 formaival
szembesilnek, tobbek kozott etnikai, valldsi, szexualis irdnyultsag és nemi identitas, migraciés
stdtusz, életkor vagy fogyatékossag alapjan.

2. Az EU egyenlGségi stratégidainak megujitasa és megerdsitése. A civil tarsadalom ajanlasainak
beépitése a tartdsan fennalld faji és etnikai megkilonboztetés kezelésére. Az EU-nak példat kell
mutatnia, és biztositania kell, hogy a kezdeményezések tervezése, végrehajtasa, nyomon kovetése
és értékelése soran a legfontosabb érdekeltek, kiilondsen a civil tarsadalom, a megélt
tapasztalatokkal rendelkezd emberek képvisel8i és tdmogatbik érdemi bevondséval térténjen.

3. Az adatgylijtés javitasa az egyenlGségi adatgylijtés szabvanyositasaval, hogy segitse az
egyenlotlenségek nyomon kovetését és a célzott szakpolitikai beavatkozasok tajékoztatasat.

- GyUljtsén és harmonizdljon egyenlGségi adatokat mutatdk szerinti bontdsban a
megklilonboztetés tobb okara vonatkozdan, beleértve a faji és etnikai hovatartozast, valamint
a fogyatékossagot is. Az Eurdpai Unidnak koordinalnia és irdnyitania kell az egyenl&ségi adatok
szisztematikus gy(jtését eurdpai, nemzeti és helyi szinten.

- A mentdlis egészség integraldsa a rutin egészségligyi informacids rendszerbe, valamint a
nemek, életkor és egyéb okok szerint bontott alapveté mentdlis egészségligyi adatok
azonositasa, 0Osszegy(jtése, rutinszerl jelentése és haszndlata az interszekcionalitassal
kapcsolatos kérdések megfelel6 megragadasa érdekében. A mentalis egészséget meghatarozo
tényez6kre vonatkozd mutatdknak is rendelkezésre kell allniuk a lakossagi (mentdlis)
egészségligyi informacids és monitoring rendszerekben.

4. A rasszizmusellenes és mentalis egészségiigyi kezdeményezések tamogatasara unids forrasokat
kell elkiiloniteni.

- A rasszizmus és a megkllonboztetés elleni klzdelem finanszirozasanak biztositdsa a
vonatkozé programokba valé integralasaval.

- Novelje a faji alapu és marginalizalt kdzdsségekre Gsszpontositd specialis mentalhigiénés
programok finanszirozdsat, biztositva a kulturdlisan kompetens ellatdshoz sziikséges
megfelel6 forrasokat.

- az egyenlBséggel foglalkozd szervek finanszirozdsanak novelése, ami kozvetlenil a
marginalizalt kozosségek javat szolgadlja, és csokkenti az egyenl6tlenségeket, kiilondsen a
mentdlis egészségligyi ellatas terén.

5. Afajimegkiilonboztetés, az egyenlbtlenségek és a mentdlis egészség kozotti kapcsolatra vonatkozé
unids szinti kutatasok elé6mozditasa és finanszirozasa a kivalté okok jobb megértése és kezelése
érdekében.

Ajanlasok a tagallamok szamara:

6. Hosszu tavu és fenntarthaté nemzeti mentalis egészségiigyi méltanyossagi cselekvési tervek
kidolgozasa:

46 A Mental Health Europe meghatarozasa szerint a kz6s alkotds "a mentalis egészségiigy valamennyi
szerepldjét magdban foglald, egyuttmiikodésen alapuld megkdzelités, amely egyenlé feltételek mellett
dolgozik egyiitt a politikak, szolgaltatasok és kommunikacio kidolgozasan és megvaldsitasan, hogy

a pozitiv mentalis egészség el6émozditdsa a pszichoszocialis modell és az emberi jogokon alapuld megkdzelités
szerint". Az egyittalkotds koncepcidja hangsulyozza a folyamat valamennyi résztvevéjének hataskorének
Ujraelosztasat, valamint azt, hogy a résztvevdk kiilénb6z6 szakértelmének egyenld értéket tulajdonitanak.
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- Olyan nemzeti stratégidk biztositdsa, amelyek a kisebbségi csoportokat érinté mentalis
egészségligyi egyenl6tlenségeket célozzak meg, a rasszizmusellenes gyakorlatok
kozegészségligyi politikdkba valé integraldsara 6sszpontositva.

- Aszocialis és egészségligyi szolgdltatasok kozotti egylttmikodés erbsitése a kozosségi szint(li
integralt szolgdltatasok, koztik a mentalis egészségligyi szolgdltatasok fejlesztése érdekében.
Tovabbi kdzosségi alapui megkozelitések és részvétel tdmogatdsa.

- Az emberi jogoknak megfelelS, hozzaférhets, megfizethetd, holisztikus és kdzosségi alapu
mentdlis egészségligyi szolgaltatdsok és tdmogatas biztositdsa. A marginalizalt kozosségek
szamara a mentdlis egészségligyi szolgdltatdsokhoz vald egyenlé hozzéférés biztositasa a
nyelvi, pénzigyi, foldrajzi és egyéb akadalyok felszdmolasaval.

7. Kulturalis kompetencia képzés kidolgozasa. Az egészségligyi szakemberek képzésének kotelezévé
tétele a faji, etnikai és egyéb kisebbségek sajatos mentdlis egészségligyi szilikségleteinek
felismerése és kezelése érdekében, elGsegitve egy befogaddbb és tamogatdbb egészségiigyi
rendszer kialakulasat.

8. Diszkriminacidellenes jogszabalyok kidolgozasa, valamint a faji egyenl6ségrél sz616 iranyelv teljes
korl végrehajtdsanak és érvényesitésének biztositasa valamennyi tagallamban, kilonosen az
egészségligyi agazatokban, a faji és etnikai alapu megkiilonboztetés és egyenl6tlenségek elleni
kiizdelem érdekében:

- A munkahelyi megkllonboéztetés elleni jogi védelem megerGsitése: A foglalkoztatasi
jogszabalyok megerdsitése a faji és etnikai megkilonboztetés kezelése érdekében, biztositva,
hogy a munkahelyi kérnyezet tdmogassa a kisebbségek mentalis jolétét.

- Novelje a befogadd oktatdsba torténdé beruhazasokat, és tamogassa a befogadast és a
sokszinliséget az oktatasi intézményekben olyan rasszizmusellenes programok bevezetésével,
amelyek foglalkoznak a diszkrimindcidnak az etnikai kisebbségekhez tartozé fiatalok mentdlis
egészségére gyakorolt hatasaval. A mentalis egészséggel kapcsolatos mliveltség novelése a
mentalis egészség megértésének erdsitése érdekében, interszekcionalis szemléletmddon
keresztiil.

A faji és etnikai alapu megkilonboztetés és egyenl6tlenségek Eurdpa-szerte mélyrehatd és tartds
hatassal vannak a mentdlis egészségre. Hosszu ut all még el6ttiink annak biztositdsdhoz, hogy a
tdmogatasi rendszerek az emberi jogok és a személykozpontl megkozelités révén segitsék a mentalis
egészséget véds tényezGket, ahelyett, hogy sulyosbitanak a mentalis egészség kockazati tényezgit. A
strukturalis rasszizmus és a kirekeszt6 gyakorlatok sajnos széles kdrben elterjedtek, és az egészségiigyi
elldtasban, a foglalkoztatasban, az oktatasban és a szocidlis szolgaltatasokban tovabbra is
egyenl6tlenségek tapasztalhatdk.

Eurdpdban és azon tul az egyéneknek személyre szabott szolgaltatasokra, valamint a mentalis
egészségligyi problémakat sulyosbitd rasszizmus és megkiilonboztetés elleni kiizdelemre irdnyuld
valtoztatasokra van sziikségiik. A mentalis egészség pszichoszocialis megkozelitését széles korben el
kell fogadni, kulturalisan kompetens mentalis egészségligyi szolgaltatasokkal, jobb jogi keretekkel és a
megkilonboztetésellenes torvények szigoribb érvényesitésével, hogy enyhitsiik a mentalis egészség
terén mutatkozd egyenlGtlenségeket, és mindenki szamara egyenl§ banasmddot és jolétet
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biztositsunk. Legf6bb ideje, hogy a beruhazasok az egész tarsadalomra kiterjed6 valaszt adjanak, és ne
tegyenek kompromisszumot az emberi jogok terén.
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