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Giris

Son kirk yildir Mental Health Europe, ruh saghgina yonelik eski biyomedikal anlayistan
psikososyal yaklagsima dogru gergcek bir degisimin savunuculugunu yapmaktadir.
Biyomedikal yaklagsim, ruh saghg sorunlarinin temelde noérobiyolojik faktérlerden
kaynaklandigini dusunmekte, hastaliga odaklanmakta ve temelde tibbi ve farmakolojik olan
ve genellikle pasif bir konumda olan bireylere dayatilan tedavi bigimlerini tesvik etmektedir.
Zihinsel bozukluga ve Kisinin ne yapamayacagina vurgu yapar. Bu anlayis ¢gogu zaman ruh
sagligi sorunlari olan kisilerin topluma katkida bulunamayacak kadar 6nemsiz veya yetersiz
olarak gorulmesine yol agmistir. Bu kigiler 6nleme veya iyilesme olasiligi ¢ok az olan veya hig
olmayan bir sorun, yik veya tehlike olarak gérulurler.

Buna karsilik, ruh saghgina yonelik psikososyal yaklasim, yasam boyunca c¢esitli yasam
olaylar ve gecis donemlerine ek olarak ruh saghginin daha genis sosyal, ekonomik ve
cevresel faktorler tarafindan c¢ok gilicli bir sekilde sekillendirildigini kabul eder.
Yasamimiz boyunca bu bireysel, sosyal ve yapisal belirleyiciler (sosyal destegin varligi veya
yoklugu, toplumla bagllik, glvenli yasam ortamlari, istihdam, egitim, ayrimcilik ve siddetten
uzak olma ve ekonomik kaynaklara erigsim) birikerek ruh saghgimizi korumak veya zayiflatmak
icin etkilesime girebilir ve koruyucu veya risk faktorleri olarak hareket edebilir.

Asiri yoksulluk ve insan haklari Ozel Raportdrii Olivier De Schutter'in de belirttigi gibi, ruh
sagligina psikososyal yaklagim, toplumlarimizin sosyal, ekonomik ve politik yénlerine
bakarak yapisal miidahaleler gerektirirken, biyomedikal yaklasim - bireye odaklanarak -
daha sistemik ¢6ziimlerden uzaklagmaktadir."

Ruh sagligi ve bunun sosyo-ekonomik ve ¢evresel belirleyicilerine iliskin kapsamli bir anlayis,
ruh saghgini korumak ve iyilestirmek igin tum politikalarda ruh saghgi yaklagimini gerekli
gormektedir. Boyle bir yaklagimda, tesvik ve dnlemeye guicli bir sekilde odaklanilarak, saglik
sektori icinde ve otesinde ruh saghgini ele almak igin eylemler gerceklestirilir. Farkl
alanlardaki politikalar (egitim, gocuk koruma, istihdam, gelir, barinma, kdltlr, gcevre, sosyal
koruma ve daha fazlasi gibi) koruyucu faktérleri glglendirerek ve ruh sagligi sorunlari igin risk
faktorlerini azaltarak ruh saghgini olumlu ydénde etkileyebilir. Tersine, yeterli politika
hidkimlerinin olmamasi veya politikalarda yapilan degisiklikler (6rnegin, kemer sikma
onlemleri veya gelir destegi politikalarinin azaltiimasi) ruh saghgini ve refahi olumsuz
etkileyebilir). 2

Haziran 2023’te Avrupa Komisyonu, ruh saghgina yonelik kapsamli bir yaklagima dair bir
Teblig yayinladi. Bu Teblig, ruh saghgini fiziksel saglikla ayni dlizeye getirmeyi ve hig kimsenin

1 "Ruh saghdginin belirleyicilerini kavramsallastirmak, toplumda ve saglik sektériiniin disinda yapisal miidahaleler gerektiren iliskilere ve sosyal baglantilara
odaklanmayi gerektirir. Ruh sagligi esitsizliklerinin agiklamasi biyolojik ve bireysel olanin Gtesinde sosyal, ekonomik ve politik olana kadar uzanmaktadir".
Olivier De Schutter, Asir1 Yoksulluk ve insan Haklari Ozel Raportérii

2 Ortak Aciklama Tiim Politikalarda Ruh Sagligi Tematik A8



https://www.mhe-sme.org/wp-content/uploads/2023/04/Joint-Statement-Final-MHiAP.pdf

geride birakiimamasini hedeflemektedir. Teblig, Avrupa Saglik Birligi yapisina yeni bir yapitagi
ekleyerek, higbir Uye Devletin tek basina etkili bir sekilde Ustesinden gelemeyecegdi zorluklarin
ele alinmasi igin kolektif eylemin aciliyetini vurgulamaktadir. Teblig, AB dizeyinde ruh
saghgina yonelik kapsamli, 6nleme odakli ve gok paydasli bir yaklagim igin yeni bir baslangica
isaret etmektedir. Avrupa Birligi'nin ruh saghgini ele alan bir stratejisi bulunmasa da ruh
sagligina psikososyal yaklasim ¢agrimiz duyuldu ve daha genis belirleyicilerin ruh
saghgimiz uzerindeki etkisi AB diizeyinde daha fazla kabul gérmeye basladi.

Mental Health Europe, Avrupa Ruh Sagligi Stratejisi igin gagrida bulunmaya devam ederken?
bu dokimanda, ruh sagliginin sosyo-ekonomik belirleyicileri konusunda harekete
gecmek icin mevcut AB politika gergcevesinin nasil kullanilacagina odaklanmak istiyor.
Sosyal politikalar ve ruh saghgi arasindaki yakin baglantilar géz énine alindiginda, 2017
yilinda AB tarafindan guic¢li bir Sosyal Avrupa icin bir rehber gérevi gérmesi amaciyla ortaya
konulan Avrupa Sosyal Haklar bildirgesinin _(EPSR), Avrupa Saglk Birligi'nin
merkezinde yer almasi gerektigini savunuyoruz. Bu 6zet, yeni EPSR Eylem Planinin, tim
politikalarda ruh saglig1 yaklasimini izleyerek Avrupa Birligi'nde ruh sagligini iyilestirmek icin
nasil bir katalizbr gorevi gorebilecegini 6n plana c¢ikarmayi ve bir sonraki Eylem Planini
bilgilendirmeyi amaclamaktadir.

Ruh sagligini tesvik eden sosyal

politikalarin kazan-kazani

Saglik disindaki sektorlerde iyi bir ruh sagliginin tesvik edilmesinin, hem saglik hem de saglk
digi politika alanlarinda olumlu sonuglar doguran kazan-kazan durumlarn yarattigi iyi
bilinmektedir. Ornegin, kapsamli okul temelli ruh sagligi ve psikososyal destek, EPSR ilke 1
kapsamindaki hedefleri guc¢lendirerek akademik basarinin artmasina, okulda kalma siresinin
uzamasina ve ogrencilerin risk alma davraniglarinin azalmasina yol acabilir.# informal
bakicilarin ruh saglhigini desteklemek, bakim sunmaya surekli hazir olmalarini saglamak igin
¢cok 6nemlidir ve Avrupa uzun vadeli bakim sistemlerini surdurulebilir kilmak igin kilit bir
eylemdir (EPSR ilke 18).5 Housing First® gibi miidahaleler, konut giivenligi (EPSR ilke 19) ve
kalitesinin saglanmasinin insanlarin ruh saghgdi Uzerinde dogrudan bir etkisi oldugunu
gostermektedir. Konut politikalari, ruh saghgi Gzerindeki etkiyi géz édninde bulundurmali ve
hassas durumdaki kisilere esnek ve uyarlanmis ¢dziimler sunmalidir. isyerinde daha yiiksek
dizeyde ruh saghginin tesvik edilmesiyle verimlilik kaybinda 6nemli azalmalar saglanabilecegi
gosterilmistir.” Ruh saghginin sehir planlamasi gibi alanlara entegre edilmesi, 6rnegin yesil
alanlara yatirim yapilmasi, kamu bakim biitgelerinde tasarruf saglar. 8

3 Ortak Aciklama Ruh sagligi konusunda verilen sézlerin yerine getirilmesi ve taahhiitlerin yerine getirilmesi, 2024 Diinya Ruh Saghg Gini
https://www.mentalhealtheurope.org/joint-statement-deliver-on-promises-and-honour-commitments-on-mental-health/

4 UNICEF, Okullarda ve égrenme ortamlarinda ruh sagliginin tesvik edilmesi ve korunmasi.pdf

5 WELL CARE Projesi, Mevzuat, politikalar, bakim gergeveleri ve finansman programlarinin analizine iliskin rapor Ekim 2024, https://wellcare-project.eu/wp-
content/uploads/2024/10/WellCare-D4.1.pdf

8Housing First, Nicholas Pleace Avrupa Evsizlik Gézlemevi-

7 Ziggi Ivan Santini, Lau Caspar Thygesen, Ai Koyanagi, Sarah Stewart-Brown, Charlotte Meilstrup, Line Nielsen, Kim Rose Olsen, Michael Birkjeer, David McDaid,
Vibeke Koushede, Ola Ekholm, Ruhsal esenlik ekonomisi: Danimarka'da isyerinde hastalik nedeniyle devamsizlik nedeniyle iligkili Gretkenlik maliyetlerini
tahmin eden ileriye don(k bir galisma, Mental Health & Prevention, Cilt 28, 2022, https://doi.org/10.1016/j.mhp.2022.200247.

8 https://www.isglobal.org/en/-/mental-health-and-the-environment



https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/european-pillar-social-rights-20-principles_en
https://www.unicef.org/media/126821/file/Promoting%20and%20protecting%20mental%20health%20in%20schools%20and%20learning%20environments.pdf
https://www.isglobal.org/en/-/mental-health-and-the-environment

DSO'niin de vurguladidi gibi, sosyal ve yapisal diizeylerdeki ruh saghg belirleyicilerini ele
almak Uzere farkli islevler ve yonetim duzeylerindeki aktorlerin yani sira daha genis bir
topluluklari harekete gegirmek icin daha fazla igbirligine ve ortak politikalara ihtiya¢ vardir.
Basarili olmak igin " tiim-hiikiimet ve tiim-toplum yaklagsimlarina, sektorler arasi is
birliklerine ve uyumlu, ortak politikalara" ihntiyacimiz var.® Ancak, farkl sektorel hedefler ve
gikarlar nedeniyle bunlari olusturmak ve uygulamak zordur. DSO tarafindan tavsiye edildigi
Uzere' | sektorler arasindaki rol ve sorumluluklarin, ortak bltceler ve hesap verebilirlik
mekanizmalari ile net bir sekilde tanimlanmasi gerekmektedir. Sosyal ve yapisal belirleyiciler
konusunda sektorler arasi is birliginin kendi sektorlerinin hedeflerine nasil fayda
sag@layabilecegine iliskin farkindaligin kamu galisanlari arasinda artirilmasi gerekmektedir. '

hem
hem de

lyi bir ruh saghginin tesvik edilmesi her seyden énce bir insan haklari zorunlulugudur, ancak
ayni zamanda ekonomik agidan da mantiklidir.

Konseyin 2019 Sonuc Bildirgesinde de belirtildigi tGzere, daha fazla guven, daha fazla sivil
katilim ve sosyal birliktelik de dahil olmak lUzere daha fazla bireysel refahla iliskili sosyal
getiriler, daha gugli toplam faktor verimliligi, daha fazla finansal ve siyasi istikrar ve olumsuz
soklara karsl daha fazla dayaniklilik yoluyla ekonomik blytmeye katkida bulunur.

Dolayisiyla, Sosyal Yapi tagi ve AB Sosyal Glindeminin Gelecegdi baglkli 2024 galismasinda
da ortaya konuldugu Uzere, iyi tasarlanmis sosyal politikalar ekonomik ve sosyal getiri
saglayabilir ve sosyal yatirrm bakis agisi aracihigiyla mali ve sosyal hedefleri bir araya
getirebilir. Dolayisiyla "gucli bir Sosyal Avrupa sadece vatandaslarin refah ve esenliginin degil
ayni zamanda rekabetc¢i bir ekonominin de temelidir" ve "sosyal yatirirmin édnemini kabul
etmemek ve kilit sosyal alanlara yatirimi ihmal etmek sadece toplumsal esenligi engellemekle
kalmaz, ayni zamanda muhtemelen gelecekte daha ylksek maliyetleri de tetikler".'?

Belgikall Bakan Frank Vandenbroucke tarafindan Belgika Dénem Baskanligi sirasinda
vurgulandigi tizere'3, "iyi organize edilmis sosyal politikalara yapilan yatirimlar bir yikimlulik
degil bir arti deger, bir maliyet degil Uretken bir faktordur". Bakan'a goére "saglik ve saglik
hizmetlerine yapilan yatirimlar insan sermayesine yapilan yatirimlarin en énemli drnekleridir
ve sosyal yatinm kavramina dahil edilmelidir"'* . Mental Health Europe, Belgikali Bakanin
Avrupa Saglik Birligi ile EPSR arasinda daha fazla baglanti kurulmasi yénundeki ¢cagrisini
yinelemektedir.

9 Ruh saghg politikasi ve stratejik eylem planlari hakkinda rehberlik. Modiil 2. Ruh saghgi politikasi ve stratejik eylem planlari icin temel reform alanlari,
direktifler, stratejiler ve eylemler, Diinya Saglik Orgiitii 2025

10 ibidem

" ibidem

12 Sosyal Siitun ve AB Sosyal Giindeminin Gelecegi Avrupa ilerici Aragtirmalar Vakfi, Sosyal Platform, AK Europa ve Solidar, 2024

13 Avrupa Saglik Birligi'nin vaadi, Frank Vandenbroucke

14 ibidem


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13432-2019-INIT/en/pdf
https://feps-europe.eu/wp-content/uploads/2024/02/PS-Social-Agenda-DIGITAL.pdf
https://iris.who.int/bitstream/handle/10665/375417/Eurohealth-29-3-4-8.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Avrupa Sosyal Haklar Bildirgesi ve ruh
sagligi

Avrupa Sosyal Haklar Bildirgesi (EPSR), 2017 yilinda Goéteborg Zirvesi'nde Avrupa
Parlamentosu, Konsey ve Komisyon tarafindan ilan edilmistir. Temel amag, AB'nin sosyal
boyutunu yeniden 6ne ¢ikarmak, ekonomik politikalari sosyal kaygilarla yeniden dengelemek,
Avrupa vatandaslariyla yeniden baglanti kurmak ve ayni zamanda is diinyasi ve toplumdaki
degisikliklerle ilgili temel konulari ele almakti.

EPSR Ug¢ ana alanda 20 tematik ilke icermektedir: (1) esit firsatlar ve isglicl piyasasina erigsim
(2) adil calisma kosullari ve (3) sosyal koruma ve icerme

Porto'daki sosyal zirve sirasinda EPSR'nin ilan edilmesinden ¢ buguk yil sonra Avrupa
Komisyonu, EPSR'nin 20 ilkesini eyleme dénustirmek tzere bir eylem plani yayinladi. 2030'a
kadar ulasiilmasi gereken li¢ ana hedef belirlendi: 2030'a kadar 20-64 yas arasi nifusun en
az %78'inin istihdamda olmasi; 2030'a kadar her yil tim yetiskinlerin en az %60'inin egitime
katiimasi; yoksulluk ya da sosyal dislanma riski altindaki kisi sayisinin en az 15 milyon
azaltilmasi. Bu sosyal hedeflerin, politika ¢abalarinin sonuglara ulasmaya odaklanmasina
yardimci olmasi ve Uye Devletlerde reform ve yatirm icin bir tesvik gdrevi gérmesi
amagclanmistir.

Halihazirda EPSR (¢ yonlii bir yaklasimla uygulanmaktadir. ilk olarak, uygulama stratejisi hem
yasal hem de yasal olmayan tedbirlerin yani sira tematik esitlik stratejilerini de kapsamaktadir.
ikinci olarak, geleneksel olarak ekonomik ve mali politikalara odaklanan Avrupa Sémestri, artik
sosyal ve istihdam konulariyla ilgili hususlari daha iyi bir sekilde icermektedir. Son olarak,
EPSR'nin uygulanmasi, Avrupa Sosyal Fonu-Plus (ESF+) uygulamayi destekleyen ana arag
olmak Uzere AB finansman mekanizmalari/araclari araciligiyla kolaylastiriimaktadir.

Mart 2024'te Belgika Donem Baskanligi, daha gugli bir Sosyal Avrupa'ya yonelik ortak
degerler ve hedefler olusturmanin bir araci olarak EPSR Eylem Plani'nin ikinci asamasi
uzerinde ¢alismayi taahhtt eden bir Kurumlar Arasi Bildigesi'ni kabul etmis olup, daha iyi ruh
saghg! konusu belgenin tamaminda yer almistir.

EPSR'nin ve Eylem Planinin 2025'te yapilmasi planlanan gézden gegcirilmesi, Avrupa'daki
herkesin ruh saghgini iyilestirmek ve kimseyi geride birakmamak igin farkli ilkelerden nasil
yararlanilabilecegi Uzerine distnmek icin dnemli bir firsat sunacaktir. Bir sonraki bélimde,
EPSR'de yer alan sosyal haklarin ruh saglidi ile ilgili konularla nasil i¢ ice gectigine ve sosyal
haklara yatirrm yapmanin Avrupa ¢apinda nasil daha iyi bir zihinsel saglik sagladigina dair
bazi érnekler verecegiz.


https://op.europa.eu/webpub/empl/european-pillar-of-social-rights/en/
https://socialsecurity.belgium.be/sites/default/files/content/docs/en/publications/la-hulpe-declaration.pdf

DSO tarafindan’® belirtildigi tizere, ruh sagligi temel bir insan haklari meselesidir ve saglk
hakkinin hayata gegirilmesi icin sarttir. Haklarin karsilikh bagimhligi, ruh saghgdina ydénelik
insan haklari temelli bir yaklagimin temel ilkesidir. Bu, iyi bir ruh saghginin ve diger tim insan
haklarinin hayata gecirilmesinin birbiriyle baglantili oldugu ve birbirini gic¢lendirdigi anlamina
gelmektedir. BM Ozel Raportoriiniin herkesin ulasilabilecek en yiiksek fiziksel ve ruhsal saglk
standardindan yararlanma hakkina iligkin 2019 raporuna goére "Olumlu ruh sagligi ve
esenligine ulagsmak, uluslararasi insan haklari hukukunda yer alan haklarin tam olarak hayata
gecirilmesinin bir (irtinii ve buna giden bir yoldur.'®

Bu bélimde, EPSR'nin G¢ bolumudnidn ve bu bélumlerin altinda yer alan sosyal haklarin iyi bir
ruh saghgi hakki ile nasil baglantili oldugunu gérecegiz.

Firsat esitligi ve isglcu piyasasina erisim

EPSR'nin ilk bélimd, egditim, 6gretim ve istihdama erisimin iyilestiriimesi yoluyla, 6zellikle
dislanmis ve dezavantajli durumdaki gruplar icin firsat esitligini ve isguici piyasasina erisimi
tesvik etmeyi amaglamaktadir.

Dolayisiyla bu bolim, ruh saghdi icin énemli risk faktérleri olan sosyal ve ekonomik
esitsizlikleri azaltma misyonuyla ruh sagligina katkida bulunmaktadir. Hakh olarak "Ruh
sagligi ortamlari icinde ve diginda herhangi bir zeminde ayrimcilik, kéti ruh saghginin hem
nedeni hem de sonucudur’”

Bazi gruplar, kesigsimsel ayrimcilik (birbirinden ayrilamayacak sekilde ayni anda isleyen ve
birbiriyle etkilesim halinde olan ¢esitli kisisel temeller veya &zellikler/kimlikler nedeniyle
gerceklesen ayrimcilik) nedeniyle 6zellikle kéth ruh saghgr yasama riski altindadir. Bu kimlik
belirtegleri veya sosyo-ekonomik kosullar ile ruh saglhgi arasindaki baglantilar, onleyici
tedbirler ve kisiye 6zel destek gelistirmek icin dikkate alinmalidir. Kasim 2024'te yayinlanan
Ruh Saghginin Belirleyicileri Olarak Irkcilik ve Ayrimcilik_baslikli bir galismada Mental Health
Europe, ruh sagliginin belirleyicileri olarak irk¢ilik ve ayrimciligi incelemistir.

15 Ruh saghgi politikasi ve stratejik eylem planlarina iliskin rehber. Modiil 1. Giris, rehberin amaci ve kullanimi, Diinya Saglik Orgiiti 2025

16 Herkesin ulagilabilecek en yiiksek fiziksel ve ruhsal saglik standardindan yararlanma hakki. Herkesin ulagilabilecek en yiiksek fiziksel ve ruhsal saglik
standardindan yararlanma hakki. Ozel Raportérii Raporu, 2019, https://docs.un.org/en/A/HRC/41/34

17 Tiikenmislik ekonomisi: yoksulluk ve ruh saghgi, Asiri yoksulluk ve insan haklari, Ozel Raportérii Raporu, Olivier De Schutter,
https://docs.un.org/en/A/79/162

18 ibidem


https://www.mentalhealtheurope.org/library/report-the-mental-health-impacts-of-racial-discrimination/

Adil calisma kosullari

EPSR'nin 2. Bolumu adil calisma kosullari ile ilgili olup, Gcretler, is-yasam dengesi ve isyerinde
saglik ve guvenlik gibi konulari kapsamaktadir.

Calismak bir isten daha fazlasidir - hayatimizin énemli bir parcasidir. is, hayatimizi onurlu bir
sekilde yasamamizi saglayacak bir gelire erismemizi saglamalidir. is ayni zamanda amag
duygumuzu, 6z degerimizi ve genel ruh sagligimizi da etkiler. Bu nedenle, ruh saghgi ve is,
dogasi geredi i¢ ice gegcmistir.

Uluslararasi Calisma Orgiitii tarafindan "isin tasariminda veya yénetiminde isle ilgili stres
riskini artiran her sey"'® olarak tanimlanan isyerindeki psikososyal riskler, is givenligi ve
sagligi alanindaki en zorlu konulardan biri olarak kabul edilmektedir. 2°

Kotl is tasarimi ve yonetimi, evl/is taleplerinin ¢atismasi, is tasarimi veya is yuku UGzerinde
kontrol eksikligi gibi ¢calisanlar icin psikososyal riskler olusturabilecek cesitli boyutlari vardir.
Risk faktorlerinin yUkd, bunlarla basa ¢ikma kapasitesinin 6tesine gectiginde stres ortaya ¢ikar
ve olumsuz psikolojik, fiziksel ve sosyal sonuglara yol acar.

Bireysel dlzeyde, isyerinde stres ve psikolojik zorlanmaya uzun sire maruz kalmak kaygi,
depresyon ve hatta fiziksel saglik sorunlarina yol acgabilir. Ele alinmadiklarinda, ¢alisanlarin
refahini ve is memnuniyetini baltalayan olumsuz bir ¢alisma ortamina katkida bulunurlar ve
sonucta performansi ve baghligi etkilerler. Bunun toplumsal etkileri arasinda saglik
masraflarinin artmasi, sosyal hizmetlere daha fazla yik binmesi ve genel yagsam kalitesinin
dusmesi yer alir. Daha buyuk 6lgekte, ulusal ekonomiler, galisan nufustaki yaygin ruh saghgi
sorunlari nedeniyle azalan isguictu verimliligi ve daha disik ekonomik ¢ikti yasayabilir.
Dolayisiyla, ruh saghgini besleyen bir ¢alisma ortami yaratmak sadece etik bir sorumluluk
degil, ayni zamanda hem igletmeler hem de toplum igin stratejik bir avantajdir.

Psikososyal riskleri ele almak icin ¢ézUmlerin kurumsal yapiyla ilgili olmasi ve ancak bundan
sonra bireye odaklanmasi gerekir. Bagska bir deyisle, risk faktorleri dayaniklilik gibi bireysel
Ozelliklerle bir dereceye kadar hafifletilebilir. Psikososyal riskleri ele almanin énceligi, stres
faktdrlerini tanimlamayi ve bunlarla micadele etmeyi (bir risk degerlendirmesi ile) ve isyerinde
refahi tesvik etmeyi igerir. Ancak bundan sonra, stresli durumdaki ¢alisanlarin belirlenmesi ve
desteklenmesi ve stres yasayanlarin desteklenmesi yoluyla bireysel diizeye odaklanilabilir.

isyerindeki psikososyal risklerin ele alinmasi, uzaktan ¢alisma, dijitallesme ve platform temelli
calismanin etkisiyle isglcu piyasasinda yasanan hizli déntsimler nedeniyle daha da acil hale
gelmistir. Bu degisiklikler esneklik ve yeni firsatlar sunarken, ¢alisanlar igin yeni stres faktorleri
ve belirsizlikleri de beraberinde getirmektedir. Uzaktan ¢alisma, profesyonel ve kisisel yasam
arasindaki sinirlari bulaniklagtirarak daha uzun calisma saatlerine, sosyal izolasyona ve
baglantiy1 kesmede zorluklara yol agabilir.2! Dijital teknolojilerin yikselisi is yogunlugunu ve
slirekli ulasilabilir olma baskisini artirarak tiikenmislige katkida bulunmustur.?? Platform temelli
galisma, calisanlarin ruh saghg icin 6zellikle zararli olabilir. is programlari algoritmalar
tarafindan belirlenmekte ve degisken c¢alisma saatleri, haftalik programlarin kisa sire
onceden bildiriimesi ve vardiya zamanlamalarinda sik sik yapilan son dakika degisiklikleri ile
giderek daha istikrarsiz ve dngorilemez hale gelmektedir. Bu 6ngérilemezlik daha fazla is-

19 Uluslararasi Galisma Orgiitii, 10 Kasim 2022, fsyerinde psikososyal riskler ve stres, https://www.ilo.org/resource/psychosocial-risks-and-stress-work

20 Avrupa Is Saghgi ve Glvenligi Ajansi, isyerinde psikososyal riskler ve ruh sagligi, https://osha.europa.eu/en/themes/psychosocial-risks-and-mental-health
21 SAMEK LODOVICI, M. ve digerleri, 2021, Tele-galisma ve dijital galismanin calisanlar ve toplum {izerindeki etkisi, istthdam ve Sosyal isler Komitesi Yayini,
Ekonomik, Bilimsel ve Yagam Kalitesi Politikalari Departmani, Avrupa Parlamentosu, Liksemburg
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/662904/IPOL_STU(2021)662904_EN.pdf

22 Avrupa is Sagligl ve Givenligi Ajansi, 11 Kasim 2024, Dijitallesme ve calisanlarin refahi: Dijital teknolojilerin isle ilgili psikososyal riskler iizerindeki etkisi,
https://osha.europa.eu/en/publications/digitalisation-and-workers-wellbeing-impact-digital-technologies-work-related-psychosocial-risks



yasam catismasina yol agmakta ve her ikisi de ruh saghgi icin risk faktorleri olan hane halki
ekonomik giivensizligini artirmaktadir. 23

Bu degisen is yapilari, politika yapicilarin ve igletmelerin, modernlesmenin yeni isyeri stresi ve
esitsizlik bicimleri yerine ilerlemeye yol acmasini saglamak icin ¢alisanlarin ruh sagligini
koruyan onlemleri, dizenlemeleri ve uygulamalari gerekli kilmaktadir.

Mental Health Europe, EndStress Platformunun calismalari kapsaminda diger kuruluglarla
glclerini birlestirerek isyerinde Psikososyal Risklerin Ele Alinmasina iliskin bir Yénerge
¢agrisinda bulunmaktadir.

Sosyal koruma ve icerme

EPSR'nin 3. Boélimu, Sosyal Avrupa'nin temel degerleri olan sosyal koruma ve sosyal
icermenin tesvik edilmesiyle ilgilidir.

Ekonomik guvensizlik, issizlik, konut istikrarsizligi ve sosyal diglanma; kaygi, depresyon ve
kronik stres gibi ruh sagligi sorunlari igin énemli risk faktorleridir. Uyumlu ve kapsayici
toplumlar yaratmaya ¢alisan bu bélim, en kirilgan durumdaki kisilere glvenlik saglayarak ruh
saghgina katkida bulunmaktadir. Kapsayicilik, ekonomik blylmenin otomatik bir sonucu
olarak gorilmek yerine, belirli eylemleri ve fonlari hak eden herkes icin temel bir hak olarak
kendine yer bulmaktadir.

Daha iyi ekonomik sonuglara sahip Ulkelerin de kiresellesme ve bunun sonucunda ortaya
cikan ekonomik yeniden yapilanmanin neden oldugu ekonomik givensizliklerden giderek
daha fazla endigse duydugu ve bunun da toplumun ruh saghgini olumsuz yonde etkileyerek
psikolojik sikintilara neden oldugu g6z o6nunde bulunduruldugunda, gelir guvenliginin
artirlmasi ruh sagligi sorunlarinin énlenmesi i¢in elzemdir. Bu etkiler 6zellikle yoksulluk iginde
ya da yoksulluk riski altinda olan kisiler arasinda glgltdar. 24

Ruh saghgi sorunlarina mutlak yoksulluk veya maddi yoksunluktan ziyade, ekonomik
glivensizligin yani sira géreceli yoksulluk veya esitsizligin neden oldugu kabul edilmektedir.?®
Arastirma 26gelir esitsizligi ve ruh sagligi sorunlari arasindaki baglantiyi daha esit lilkelerde
daha ylksek olan sosyal sermaye (insanlari birbirine baglayan sey) ile yeniden
iliskilendirmektedir. Sosyal sermaye bireylere daha destekleyici bir ortam saglayarak stresle
daha iyi basa ¢ikmalarina olanak tanir.?”

Yoksulluk kendini farkli sekillerde gosterebilir ve bunlardan biri de konut glvensizligi ile ilgilidir.
Onlarca yil stiren kapsamli aragtirmalar, guvensiz barinmanin ruh saghg: Uzerinde zararli
etkileri oldugunu gostermektedir.22 DSO, ruh sagdli§i politikasi ve stratejik eylem planlarina
iliskin 2025 Kilavuzunda evsizlik ve konut guvensizligi sorunlarini izole etmistir. Yetersiz ve

23 Tiikenmislik ekonomisi: yoksulluk ve ruh saghg, Asiri yoksulluk ve insan haklari Ozel Raportérii Raporu, Olivier De Schutter,
https://docs.un.org/en/A/79/162

24 Tiikenmislik ekonomisi: yoksulluk ve ruh saghgi, Asiri yoksulluk ve insan haklari Ozel Raportérii Raporu, Olivier De Schutter,
https://docs.un.org/en/A/79/162

25 Tiikenmislik ekonomisi: yoksulluk ve ruh saghgi, Asiri yoksulluk ve insan haklari Ozel Raportérii Raporu, Olivier De Schutter,
https://docs.un.org/en/A/79/162

26 Tiikenmislik ekonomisi: yoksulluk ve ruh saghg, Asiri yoksulluk ve insan haklari Ozel Raportérii Olivier De Schutter'in raporu,
https://docs.un.org/en/A/79/162 adresinde belirtilen Avrupa Yasam Kalitesi Arastirmasi verilerine dayanmaktadir.

27 Tiikenmislik ekonomisi: yoksulluk ve ruh saghg, Asiri yoksulluk ve insan haklari Ozel Raportérii Raporu, Olivier De Schutter,
https://docs.un.org/en/A/79/162

28 Eysizlik ve Ruh Sagligi, Homeless in Europe Dergisi, Yaz 2013, https://www.feantsa.org/en/newsletter/2013/08/21/summer-2013-homelessness-and-
mental-health?bcParent=27
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kapsayici olmayan konut politikalarinin da sonucu olabilen sosyal izolasyon ve yalnizhgdin,
bozulan ruh saglhgi ve hatta erken 6liimle baglantili oldugu belirtilmigtir. 2°

EPSR'nin 15. ilkesi kapsaminda yer alan yaslilar, yas ayrimciligi, erisilebilir kamusal
alanlarin eksikligi, sinirli istihdam firsatlari ve dijital dislanma gibi yapisal engeller nedeniyle
sosyal izolasyon yasamasi muhtemel gruplar arasinda yer almaktadir. Kusaklar arasi
baglantilarin parcalanmasi ve yash yetigkinlere 6zel ruh saghgi hizmetlerinin yetersizligi,
dislanmalarini daha da derinlestirerek duygusal ve psikolojik refahlarini (ruhsal iyilik halini)
surdurmelerini zorlastirmaktadir. Buna ek olarak, yasci stereotipler (yasa dayali kalip yargilar)
amag ve 6z de@er kaybina yol agarak depresyon ve anksiyete gibi ruh saghgi sorunlarini daha
da kotllegtirebilir. Yaglanan nufusun ruh saghgina yatirnrm yapmak, olumlu bir sosyal icerme
ve refah dongusiu yaratir. Yasgli bireylerin ruh saglhigi hizmetlerine, yasam boyu 6grenme
programlarina ve topluma aktif katilim firsatlarina erisimleri oldugunda, yalnizliklarini
azaltarak ve aidiyet duygularini artirarak toplumda kalma olasiliklari daha yUksektir. Bu da,
yasli yetigkinlerin bilgi, deneyim ve zamanlarini génuallilik, mentorluk ve toplumsal faaliyetler
icin kullanabilmeleri sayesinde, genel toplum bitlnliguni artirabilir.

Haklan o6zellikle 17. ilke kapsaminda savunulan engelli bireylerin, ginlik yasama tam
katilimi engelleyen fiziksel, dijital ve toplumsal engeller nedeniyle sosyal izolasyon yagsamalari
da muhtemeldir. Erisilemeyen toplu tasima araglari, igyerleri ve sosyal alanlar cogu zaman bu
kisilerin topluluklarina katilma becerilerini sinirlandirarak yalnizlik ve dislanmaya yol
acmaktadir. Ayrica, engellilikle ilgili toplumsal damgalama ve yanlis anlamalar psikolojik sikint
yaratarak marjinallesme ve goérinmezlik duygularini pekistirebilir.

Sosyal izolasyonun yani sira, engelli bireylerin glinliik yasamlarinda karsilastiklari diger birgcok
engel de ruh sagliklari icin risk faktori olusturmaktadir. AB'de engelli bireylerin istihdam
oranlari, genel ntfusa kiyasla dnemli dlgiide disik kalmaya devam etmekte, birgogu isyerinde
ayrimcihda, makul duzenlemelerin eksikligine ve egitim ve 6gretimin 6nindeki engellere
maruz kalmaktadir. Sonug olarak, birgogu yetersiz sosyal yardimlara bel baglamakta, bu da
mali bagimsizlik ve makul bir yasam standardi elde etmeyi zorlastirmaktadir.3° Engelli bireyler,
ruh sagliklarini dogrudan etkileyen yoksulluk ve mali guvensizlik riskiyle daha fazla karsi
kargiyadir.

Kisisellestiriimis ve toplum temelli destek hizmetlerine, istihdam olanaklarina ve erigilebilir
kamusal alanlara yatirrm yapmak, psikososyal engelleri olan kisilerin topluma anlamli bir
sekilde katilmalarini saglayarak ruh sagliklarini ve genel yasam kalitelerini iyilestirir.

Kapsayici bir toplum sadece yasal ve etik bir yukimlUulik degil, ayni zamanda tim bireylerin
ruhsal refahi ve sayginliginin saglanmasi icin temel bir gerekliliktir.

Sonuclar ve oneriler

Sonug olarak, ruh saghgr hem sosyal igerme ve baglanma igin bir 6n kosul olmasi hem
de sosyal haklardan etkilenmesi nedeniyle Avrupa Sosyal Haklar Bildirgesinin tim
ilkelerinde ana akimlastiriimasi gereken kesigen bir konudur. Sosyal korumaya erisimden
(ilke 12) insana yakisir islere (ilke 5) ve firsat esitligine (ilke 3) kadar, ruh saghg sosyal
ve ekonomik hayatin tim yonleriyle derinden baglantilidir. Ruh saghgina iliskin hususlarin bu
politikalara entegre edilmemesi, 6zellikle yaslilar, engelliler ve glvencesiz iglerde ¢alisanlar

29 Ruh sagligi politikasi ve stratejik eylem planlari hakkinda rehberlik. Modiil 2. Ruh saghigi politikasi ve stratejik eylem planlari icin temel reform alanlari,
direktifler, stratejiler ve eylemler, Diinya Saglik Orgiitii 2025
30 Avrupa Insan Haklari Raporu 2020: Yoksulluk ve Sosyal Dislanma, 2020, Avrupa Engellilik Forumu.
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gibi hassas gruplar icin diglanma, yoksulluk ve ayrimciigi daha da koétulestirme riski
tasimaktadir.

Avrupa Birligi, ruh saghgini tim sosyal politikalarina dahil ederek kapsayicilik, iiretkenlik ve
refahtan olusan erdemli bir déngii yaratabilir. insan onuruna yakisir galisma kosullarinin,
yeterli gelir desteginin, erken ¢ocukluk egitimi ve bakimi ile uzun sireli bakim dahil
olmak uzere kaliteli bakima erigsimin ve toplum temelli sosyal hizmetlerin saglanmasi
sadece bireyleri psikososyal risklerden korumakla kalmayacak, ayni zamanda toplumu bir
bltln olarak guglendirecektir. Ruh sagligina gergekten kapsamli bir yaklasim - ruh sagligina
yatirimi sosyal bir yatirrm olarak gdren bir yaklasim - kimsenin geride birakiimadig: adil,
kapsayici ve rekabetgi bir Avrupa'ya ulasmak icin elzemdir.

Mental Health Europe olarak, saglik politikasi alani icinde ve 6tesinde, ruh sagligi konusunda
AB eyleme gecmesinin hayati degerine inaniyoruz.

Artik AB Saglik Birligi'nin temel taslarindan biri olan ruh sagligi, hi¢bir iye devletin tek basina
etkili bir sekilde Ustesinden gelemeyecegi zorluklara kargi ortak hareket etme gerekliligini daha
da acil bir bicimde vurgulamaktadir.

Bunun 1si1dinda, net bir zaman cizelgesi, yeterli bltge ve ilerleme saglamak icin olgulebilir
gostergeler igeren bir Avrupa Ruh Sagligi Stratejisi cadrimizi yineliyoruz. Boyle bir strateji
olmadan, herkesin gelistigi ve hi¢ kimsenin geride kalmadigi bir Avrupa vizyonu igi bos bir vaat
haline gelme riskiyle kargi kargiyadir.

Bu c¢agriya ek olarak, EPSR ile baglantili olarak asagidaki énerileri de sunuyoruz.

Genel tavsiyeler

v' Avrupa Saglik Birligi ile EPSR arasindaki baglantiyi gugclendirin; ¢linki sosyal
haklara yatirm yapmak (ruh) saghda yatirrm yapmaktir ve (ruh) saghga yatirim
yapmak sosyal bir yatirrmdir.

v Avrupa Sosyal Haklar Bildirgesinin (EPSR) Avrupa Ekonomik Y®&netisimi'ne, sosyal
ilerleme odakli bir Avrupa Dénemi araciligiyla ve sosyal boyutu daha gigla, Ulkeye
0zgu tavsiyeler sunarak daha fazla entegre edilmesi saglanmalidir.

v/ Tum politikalarda ruh saghgini esas alan bir yaklasima yonelik olarak Gye devletlerin
ilerlemelerini tesvik etmek ve izlemek amaciyla, Avrupa Dénemi Sireci'ne (llkeye
0zgu tavsiyeler dahil olmak tzere) ruh saghgdi ana akim haline getirilmelidir.

v' Sosyal Gostergeler Tablosu'nun yaklasan revizyonunun, Avrupa Sosyal Haklar
Bildirgesinin (EPSR) tim ilkelerini kapsamasini saglayin ve farkli sosyal politikalarin
ruh saghgi uzerindeki etkisini daha iyi izleyebilmek icin godstergeler gelistirmeyi
hedefleyin.

v' EPSR’nin hayata gegirilmesini finansman mekanizmalari araciligiyla midmkan kilin.
Yaklasan Cok Yilli Mali Cerceve, AB uyum fonlari ve Avrupa Sosyal Fonu Plus gibi
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sosyal program mekanizmalarina ayrilan kaynaklarin artiriimasini glvence altina
almahdir.

Saglik, sosyal hizmetler ve engellilik alanlarindaki sivil toplum aktérlerinin anlaml
katilmini gitivence altina alin ve lye devletlere EPSR’nin uygulanmasina sivil toplum
kuruluslarini yapisal ve anlamli sekilde nasil dahil edebilecekleri konusunda rehberlik
saglayin. Bu, birlikte tasarim (co-creation) yontemiyle gerceklestirilebilir.

Bir sonraki EPSR Eylem Plani i¢in dneriler:

Bolim 1:

v

Ruh saghgini ana akimlastirarak ve ayrimcilik ile ruh saghg arasindaki
baglantilari dikkate alarak AB esitlik stratejilerini yenileyin ve giiglendirin.

Ruh saghgi okuryazarliginin egitim ve yagsam boyu egitim konusunda yapilacak
girisimlere dahil edilmesini saglayin.

Ruh saghginin daha genis belirleyicilerinin ve tiim sektorlerdeki tiim politikalarin
ruh saghgina etkilerinin anlasilmasini artirma c¢abalarinda Uye Devletleri
destekleyin (6rnedin, farkli profesyonellere psikososyal yaklasim konusunda egitim
verilmesini tesvik etmek).

Esitsizliklerin izlenmesine yardimci olmak ve hedeflenen politika midahalelerini
bilgilendirmek icin esitlik verilerinin toplanmasinin standartlastiriimasi yoluyla veri
toplamay! iyilestirin.

Sosyal Gosterge Tablosunun verileri niifus gruplarina goére daha iyi
ayristirmasini saglayin.

Bolim 2:

v

isyerindeki psiko-sosyal risklere iliskin yénergeyi, sosyal paydaslar ve sivil toplum
kuruluglariyla yapilan istisarelere dayali bir AB yénergesi kabul edin.

Avrupa Bakim Stratejisi’nin, 6zellikle de Uzun Dénemli Bakim (LTC) girisiminin
ileriye tasinmasina yonelik taahhltte bulunun; AB politikasinin hedeflerinin, lye
devletlerin Ulusal Eylem Planlari aracilidiyla uygulama duzeyine yansitiimasini
saglayin. Bu planlar, bakim sorumluluklarinin ruh saghg: uzerindeki etkisine
odaklanmayi icermelidir. Bu da 6zel buitceler, hedefler ve dlgiim ¢ergeveleri gerektirir.

Bolim 3:

v

EPSR'nin hedeflerinin gerceklestiriimesini desteklemek Gzere Ruh Saghg: Stratejisi
araciligiyla Ruh Saghgina Kapsamli Yaklasim Bildirgesinin izlenmesinin gelistiriimesini
taahhit edin.

Sosyal koruma ve kapsayicilikla ilgili olarak ruh saghgdina iligkin hususlari ana akim
haline getirerek kimsenin geride kalmamasini saglayin. Bu, is piyasasina
katiilmayanlarin da (6rnegin informal bakicilar veya yaslilar) ihtiyaglarini karsilamasi
gereken gelecekteki girisimlerin odaginin genisletiimesi anlamina gelmektedir.
Avrupa Engelli Haklari Stratejisinin bir sonraki asamasinda, destekli karar verme,
toplum temelli, iyilesme odakli ruh sagligi bakimi ve temel hizmetlere erisimde esit
firsatlara dogru bir gecis saglamak igin glcli eylemleri tesvik ederek Psikososyal
Engelli kisilerin karsilastigi 6zel zorluklari ele alin.

Engelli bireylerin topluma dahil edilmesine yonelik ilerlemeyi izlerken, engelli istihdam
acigina odaklanmanin o6tesine gegmek icin Sosyal Gdésterge Tablosuna istihdam
disindaki alanlarla ilgili géstergeler ekleyin.
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Avrupa Konseyi Ruh Saghgi Sonuclarinda tavsiye edildigi Gzere, tim politikalarda
ruh saghg yaklasimina uygun olarak, AB dizeyindeki eylemlerle koordineli bir
sekilde ruh saghgl konusunda ayrintili eylem planlari veya stratejiler gelistirin;
sadece sagligl degil, ayni zamanda istihdam, egitim, dijitallesme ve yapay zeka,
kultdr, cevre ve iklim faktoérlerini de ele alin.

Tdm politikalarda ruh sagligi yaklasimini benimseyerek, Avrupa Dénemi slreci
kapsamindaki Ulke Raporlarinda EPSR'nin uygulanmasina iliskin planlara yer
verin.

Ruh sagliginin temel belirleyicilerinin etkili bir sekilde ele alinabilmesi igin
yoksullugu, esitsizlikleri, her tarld ayrimciligi ve her tirli ortamda siddeti azaltan
surdurulebilir, kesisen programlara mali destegi artirarak ruh saghgini tesvik edin.
Ayrimcilik karsiti yasalar gelistirin ve Irk Esitligi Yonergesinin tam olarak
uygulanmasini ve yuritiimesini saglayin.

Riskleri azaltin ve firsatlardan yararlanmak icin saglik sektérinin 6tesinde tim
politikalarda ruh saghgi etki degerlendirmesini uygulamaya koyun.

Ozellikle ruh saghginin biyomedikal olarak anlasilmasiyla ilgili sinirli ve etkisiz
yaklagsimlari tesvik edebilecek kuruluglarla c¢aligsirken potansiyel cikar
catismalarini ve 6zellikle ticari ¢ikarlari ele alin.

Ruh sagligi ve belirleyicileri konusunda farkindal@i artirarak, érnegin Avrupa Ruh
Saghigi Haftasi gibi etkinliklere katilarak, ruh saghg etrafindaki damgalamaya
meydan okuyun.
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